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WSTĘP

1. Przesłanki aktualizacji Strategii rozwoju gminy Koczała.

Strategia rozwoju gminy Koczała została przyjęta uchwałą Rady Gminy Koczała Nr IX/69/99 z dnia 18 października 1999 roku. Opracowana metodą partnerską przy udziale szerokiej reprezentacji społeczności lokalnej Strategia jest dokumentem planistycznym, który stwarza podstawy do trwałego i zrównoważonego rozwoju, tj. ekonomicznie realnego, społecznie akceptowalnego i ekologicznie bezpiecznego. Strategia stanowi swego rodzaju kierunkowskaz dla władz lokalnych odnośnie ważnych rozstrzygnięć wpływających na wspólną przyszłość społeczności. Równocześnie Strategia zapewnia lepsze wykorzystanie środków z budżetu gminy oraz stwarza podstawę do ubiegania się o środki finansowe z innych źródeł.

Po blisko 8 latach realizacji strategii zaistniały przesłanki dla jej aktualizacji. Wiele zadań w ramach poszczególnych celów strategicznych zostało wykonanych, wiele uległo przesunięciu w czasie, jeszcze inne wymagają ponownej analizy możliwości i oceny celowości ich realizacji. W obliczu kolejnego okresu programowania w Unii Europejskiej (lata 2007-2013) konieczne jest również uzgodnienie zapisów Strategii z innymi dokumentami planistycznymi tak, by móc skutecznie ubiegać się o wsparcie finansowe w ramach funduszy strukturalnych.

2. Podstawa opracowania

Niniejsze opracowanie powstało w oparciu o następujące opracowania i materiały:

· Projekt Strategii Rozwoju Kraju, 2007-2013,

· Projekt Narodowej Strategii Spójności 2007-2013,

· Projekt Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007-2013

· Strategia rozwoju województwa pomorskiego,

· Plan zagospodarowania przestrzennego województwa pomorskiego,

· Strategia rozwoju turystyki województwa pomorskiego na lata 2004-2013,

· Projekt programu rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa województwa pomorskiego na lata 2005-2013,

· Wstępny Projekt Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2007-2013,

· Zintegrowana Strategia Rozwoju Obszarów Wiejskich „Naszyjnik Północy”,

· Partnerska Strategia Rozwoju Powiatu Człuchowskiego,

· Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy Koczała, Jelenia Góra 2002,

· Plan rozwoju lokalnego gminy Koczała,

· Program Ochrony Środowiska Gminy Koczała,

· Plan gospodarki odpadami dla gminy Koczała na lata 2004-2011,

· Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

· Strategia rozwoju i promocji produktu turystycznego w gminie Koczała,

· Badanie opinii w ramach projektu „Od koralika do Naszyjnika… - wspólnie kreujemy rozwój obszarów wiejskich poprzez wykorzystanie potencjału lokalnego regionu” 2005,

· Podstawowe informacje ze spisów powszechnych (Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań oraz Powszechny Spis Rolny 2002),

I. CHARAKTERYSTYKA GMINY KOCZAŁA

1. Położenie.

Gmina Koczała leży w południowo-zachodniej części województwa pomorskiego na terenie powiatu człuchowskiego. Z geograficznego punktu widzenia znajduje się na pograniczu Pojezierza Krajeńskiego (w części zachodniej), Borów Tucholskich (we wschodniej części) oraz Pojezierza Bytowskiego (w części północnej) w zlewni rzeki Brdy (dorzecze Wisły). Według kryteriów podziału przyrodniczo-leśnego prawie cały obszar gminy należy do dzielnicy Borów Tucholskich.

Gmina Koczała sąsiaduje z pięcioma gminami: Przechlewo i Rzeczenica (powiat człuchowski), Miastko i Lipnica (powiat bytowski) oraz Biały Bór (powiat szczecinecki, woj. zachodniopomorskie).

2. Rys historyczny.

O osadnictwie pradziejowym na terenie gminy Koczała świadczą niezbyt liczne znaleziska, jak na przykład naczynia z okresu wpływów rzymskich odkryte w Pietrzykowie oraz istnienie bliżej nieokreślonego osadnictwa wczesnośredniowiecznego w okolicach Koczały.

W okresie formowania państwa przez Mieszka I ziemia człuchowska wraz z Pomorzem Gdańskim dostała się w latach 970–980 w granice państwa Polan. Jednak dopiero Bolesław Krzywousty w XII w. na trwałe objął te ziemie swoim władztwem. Organizacyjnie obszar ten wchodził w obręb kasztelanii szczycieńskiej. Tereny te podlegały archidiecezji gnieźnieńskiej a od XIV wieku archidiakonatowi z siedzibą w Kamieniu Krajeńskim. W czasach rozbicia dzielnicowego omawiany obszar znajdował się w granicach księstwa naczelnego z siedzibą w Gdańsku. W 1294 r. ziemia człuchowska dołączona została do Wielkopolski. Piętnaście lat później całe Pomorze znalazło się w granicach państwa krzyżackiego. Nastąpiły zmiany administracyjne – z kasztelanii szczycieńskiej utworzone zostało komturstwo człuchowskie.

Wiek XIV to czas nasilonej akcji kolonizacyjnej prowadzonej zarówno przez samych Krzyżaków, jak i z ich nadania przez szlachtę pruską. I tak na przykład w 1356 r. Alexander Stange zawarł umowę lokacyjną z sołtysem Hermannem zum Vliesensteyn – umowa dotyczyła wsi Koczała (Vliesensteyn, Flötenstein). Nieco wcześniej, bo w 1313 r. wymieniona jest po raz pierwszy w źródłach wieś Pietrzykowo (Peterscow). W Koczale sami Krzyżacy utrzymywali niewielki folwark.

Po pokoju toruńskim (1466 r.) na ponad trzy wieki ziemia człuchowska znalazła się w granicach Polski. Z terytorium dawnego komturstwa utworzono powiat człuchowski, a jego większą część zajmowało starostwo człuchowskie w skład którego wchodziły wsie: Koczała i Starzno oraz folwark w Koczale. Inne wymieniane w źródłach wsie znajdowały się w rękach prywatnych: Dźwierzno należało do Konarskich h. Kolczyk (pochodzili z Pomorza), Pietrzykowo do B. Wierzbięty (również z Pomorza).

Stosunkowo pomyślny (zwłaszcza gospodarczo) rozwój ziemi człuchowskiej zakończył w połowie XVII w. najazdem szwedzkim. Kilkuletnia okupacja i walki z wojskami polskimi spowodowały spore zniszczenia. Trwająca prawie ćwierć wieku (1700–1721) wojna północna oraz późniejsza wojna siedmioletnia (1756–1763) oraz epidemie dokonały dalszych spustoszeń.

Kolejne, istotne zmiany nastąpiły w 1772 roku – cała ziemia człuchowska, w wyniku I rozbioru Polski, znalazła się w granicach państwa pruskiego, w obrębie Amtu z siedzibą w Chojnicach. Reformą administracyjną z 1818 r. wprowadzono nowy podział terytorialny państwa pruskiego – ziemia człuchowska znalazła się w granicach powiatu człuchowskiego (Kreis Schlochow), zaś powiat należał do rejencji kwidzyńskiej. Powolnie obszar ziemi człuchowskiej podnosił się gospodarczo. Rozwój przemysłu w ośrodkach miejskich wpływał pobudzająco na rozwój rolnictwa i usług. Sprzyjał temu procesowi rozwój sieci drogowej oraz pojawienie się kolei żelaznej. Koczała uzyskała połączenie dopiero w 1903 r. po zbudowaniu linii łączącej Człuchów z Miastkiem.

Wybuch I wojny światowej i działania wojenne nie dotknęły bezpośrednio ziem powiatu człuchowskiego. W wyniku Traktatu Wersalskiego znaczna część powiatu człuchowskiego (z obszarem gminy Koczała) pozostała w granicach państwa niemieckiego. Po walkach w lutym i marcu 1945 r. cała ziemia człuchowska znalazła się w granicach Polski. Obszar gminy Koczała wszedł w skład powiatu miasteckiego i województwa koszalińskiego. Od 1975 do 1998 roku gmina znajdowała się w granicach województwa słupskiego. Po ostatniej reformie administracyjnej gmina Koczała znajduje się w granicach powiatu człuchowskiego i województwa pomorskiego.

3. Powierzchnia

Powierzchnia gminy ogółem wynosi 222,24 km2. Tereny gminy w niemal 70% pokryte są lasami (15530 ha). Użytki rolne stanowią 5473 ha. Wody zajmują na terenie gminy 403 ha. Grunty zabudowane i zurbanizowane stanowią 349 ha.

4. Ludność

Gminę Koczała zamieszkuje 3749 mieszkańców (według stanu na dzień 31.12.2005). Gmina podzielona jest na 7 sołectw (jednostek pomocniczych samorządu terytorialnego): sołectwo Bielsko, sołectwo Koczała, sołectwo Łękinia, sołectwo Pietrzykowo, sołectwo Starzno, sołectwo Trzyniec i sołectwo Załęże. Gmina liczy 29 miejscowości. Największe miejscowości gminy to Koczała (2139 mieszkańców), Bielsko (480 mieszkańców) i Łękinia (203 mieszkańców).

5. Środowisko przyrodnicze

Główne elementy lokalnego krajobrazu to różnego typu formy polodowcowe, związane ze skutkami działania zlodowacenia bałtyckiego. Przeważający obszar gminy zbudowany jest z utworów piaszczystych, pochodzenia wodno – lodowcowego o dużej przepuszczalności związanego z równiną sandrową. Są to ubogie gleby piaszczyste porośnięte na ogół borami sosnowymi. Pozostała, głównie północna część gminy związana ze strefą moren czołowych zbudowana jest z utworów gliniastych i gliniasto – piaszczystych. Są to gleby lepsze, wykorzystywane rolniczo.

Bogactwem gminy są wody powierzchniowe. Powierzchnia wód płynących i stojących wynosi 403 ha, co stanowi ok. 2% powierzchni gminy. Na obszarze gminy znajduje się ok. 20 jezior o zróżnicowanej wielkości, głębokości i morfologii. Największym z nich jest Dymno, położone w centralnej części gminy na północ od Koczały (o powierzchni 88 ha). Jeziora stanowią bardzo ważny element lokalnych ekosystemów, są jednocześnie bardzo istotnym elementem krajobrazu gminy, decydującym o jej niepodważalnych walorach krajobrazowych i turystycznych.

Ze względu na znaczny udział powierzchni leśnych, stosunkowo małą liczbę ludności oraz brak na terenie gminy uciążliwego przemysłu, stan środowiska przyrodniczego należy określić jako dobry.

6. Warunki dla rozwoju rolnictwa

W gminie przeważają grunty orne położone na glebach piaszczystych i brunatnych wyługowanych, związanych z równiną sandrową oraz na piaskach gliniastych mocnych i luźnych związanych z wysoczyzną morenową. Trwałe użytki zielone położone są na glebach torfowych oraz nielicznie występujących mułowo – torfowych. Gleby klasy bonitacyjnej V i VI stanowią około 90%.

Warunki wodne są średnio korzystne. Okres wegetacyjny rozpoczyna się z początkiem drugiej dekady kwietnia a jego długość wynosi 195 -208 dni. Średnia roczna temperatura powietrza na terenie gminy waha się od +6,5 st. C do +7,0 st. C, zaś opady atmosferyczne wynoszą 650 -750 mm rocznie i są zaliczane do najniższych w regionie. 

W strukturze użytków rolnych grunty orne stanowią ok. 85%.

7. Walory przyrodniczo-turystyczne

Walory turystyczne gminy są przede wszystkim pochodną dużych wartości jej środowiska przyrody i krajobrazu. Duży udział w powierzchni gminy lasów, jezior, czystość wód oraz niski poziom uprzemysłowienia gminy stwarzają dobre warunki do rozwoju turystyki pobytowej i krajoznawczej. W otoczeniu jezior koncentruje się nieliczna baza turystyczna. Obok turystyki pobytowej gmina ma dobre warunki do rozwoju innych aktywnych form wypoczynku. Duże powierzchnie wodne sprzyjają rozwojowi sportów wodnych, a wysoki stopień czystości wód w jeziorach sprzyja rozwojowi wędkarstwa. Unikalne pod względem krajobrazowym i przyrodniczym tereny doliny Brdy sprzyjają turystyce kajakowej. Tereny gminy cechuje duża ilość malowniczo poprowadzonych dróg. Stwarza to możliwość wykorzystania ich jako szlaków rowerowych, tras spacerowych oraz tras do wędrówek konnych.

Przez teren gminy wiodą szlaki turystyczne:

· Piesze: „Dolina Rzeki Brdy” i „Kraina Lasów i Jezior”;

· Rowerowe:

· szlak rowerowy Ziemi Człuchowskiej trasa nr 3 „Cisowa” biegnąca na terenie gminy przez miejscowości Płocicz i Koczała;

· szlak rowerowy Ziemi Człuchowskiej trasa 4 „ Jelenia”: Koczała – Załęże – Zapadłe – Stara Brda – Lipczynek – Nowa Wieś – Sąpolno Człuchowskie – Przechlewo (35,3 km)

· Szlak rowerowy „Greenway – Naszyjnik Północy” biegnący na terenie gminy przez miejscowości Płocicz i Koczała;

· „Szafirowy szlak”: Koczała – Dymin – Dźwierzno – Starzno – Ostrówek – Koczała.

· Wodne: szlak kajakowy górnej Brdy rozpoczynający się w Starej Brdzie Pilskiej.

8. Zagospodarowanie przestrzenne.

8.1. Uwarunkowania ochrony środowiska naturalnego

Z uwagi na unikatową roślinność, występujące rzadkie gatunki ptactwa oraz zasoby wodne, znaczna część powierzchni gminy objęta jest ochroną prawną. Obszarami i obiektami prawnie chronionymi są: 

· Rezerwat „Jezioro Cęgi Małe” (pow. 4,06 ha). Rezerwat ten utworzono w 1981 roku celem zachowania jeziora lobeliowego oraz stanowisk wielu rzadkich gatunków roślin wodnych i bagiennych na obrzeżach jeziora. Obecnie występują w nim tylko dwa charakterystyczne gatunki - lobelia jeziorna i poryblin jeziorny. Poza wartościami przyrodniczymi jezioro Cęgi Małe posiada bardzo wysokie walory krajobrazowe.

· Obszar Chronionego Krajobrazu „Źródliskowy obszar Brdy i Wieprzy na wschód od Miastka” (pow.11776 ha). Utworzony w 1981r. Na terenie gminy Koczała znajduje się 1 500 ha, pozostała część na terenie powiatu bytowskiego. Obejmuje wzgórza morenowe otaczające źródliska Brdy i Wieprzy oraz liczne jeziora w tym lobeliowe.

· Użytki ekologiczne:

· „Półwysep Dymin” (pow. 1,06 ha),

· „Źródlisko rzeki Ruda” (pow.2,82 ha),

· Torfowisko wysokie zlokalizowane w oddziale leśnym 16p w nadleśnictwie Miastko o pow. 0,85 ha

· Strefy gniazd – strefa ochronna wokół gniazda bociana czarnego w leśnictwie Kamionka

· 21 pomników przyrody (głównie dęby);

8.2. Infrastruktura techniczna

8.2.1. Gospodarka wodno – ściekowa

Teren gminy ma średnio rozwinięty system zaopatrzenia w wodę. Ujęcia wody z hydrofornią zlokalizowane są w Koczale, Ostrówku i Pietrzykowie. Łączna długość czynnej sieci wodociągowej wynosi 24,4 km. Z gminnej sieci wodociągowej korzystają mieszkańcy Koczały, Łękini, Ostrówka, Pietrzykowa i Starzna. Gmina nie posiada rozwiązanej w zadowalającym stopniu gospodarki ściekowej. Jedynie wsie Koczała, Łękinia i Pietrzykowo posiadają kanalizację sanitarną (łączna długość 14,4 km). Na terenie gminy funkcjonują dwie oczyszczalnie ścieków: w Koczale (zmodernizowana w 1994r.) i w Pietrzykowie (oddana do użytku w 2000r.). Z terenów nie skanalizowanych ścieki dowożone są beczkowozem do oczyszczalni ścieków w Koczale.

8.2.2. Ciepłownictwo i gazownictwo 

Większa część energii cieplnej pozyskiwanej na terenie gminy pochodzi z kotłowni opalanych węglem. Największym tego typu obiektem jest ciepłownia gminna oddana do użytku w 1979 roku, dostarczająca energię dla osiedla domów wielorodzinnych, budynków szkolnych i obiektów użyteczności publicznej. Pozostałe tereny gminy korzystają z małych domowych źródeł ciepła dla potrzeb ogrzewania.

Gmina nie dysponuje obecnie dostępem do gazociągu, mogącym zapewnić dostawy gazu ziemnego dla potrzeb ogrzewania. Nieliczne domy dysponują własnymi systemami zaopatrzenia w gaz w oparciu o własne zbiorniki gazu. W przyszłości planowana jest gazyfikacja gminy.

8.2.3. Elektroenergetyka

Energia dla całego obszaru gminy jest dostarczana z Głównego Punktu Zasilania w Miastku GPZ/110/15 za pośrednictwem linii wysokiego napięcia 15kV nr AFL – 6120 o długości 16 km przy pomocy zlokalizowanego w Koczale Punktu Zasilania (PZ) 15 kV oraz 25 stacji transformatorowych. Dostawa energii elektrycznej odbywa się przy pomocy linii „nn” napowietrznych.

8.2.4. Telekomunikacja

Większość obszaru gminy jest pokryta siecią telefoniczną TP S.A. Zapewnia ona możliwość podłączenia wszystkich miejscowości z terenu gminy. Uzupełnieniem gminnej sieci telekomunikacyjnej jest telefonia komórkowa. Niemal cały obszar gminy pokryty jest zasięgiem wszystkich dostępnych w tej chwili operatorów telefonii komórkowej GSM. Wszystkie gospodarstwa domowe mają możliwość korzystania z Internetu przez modem. Natomiast 80% gospodarstw domowych z terenu gminy ma techniczną możliwość połączenia z Internetem poprzez łącza radiowe lub Neostradę TP. Ogólnodostępnymi miejscami, w których można korzystać z Internetu są: Gminne Centrum Informacji w Koczale, Gminna Biblioteka Publiczna w Koczale i Czytelnia Internetowa w Bielsku.

8.2.5. Gospodarka odpadami

Gmina Koczała nie dysponuje czynnym wysypiskiem odpadów stałych spełniającym wymagane normy. Odpady stałe wywożone są do miejscowości Barwice na mocy umowy zawartej między Gminą Koczała a firmą Remondis Sanitech Poznań oraz częściowo przez firmę Kodek Miastko (odpady wywożone do miejscowości Gatka). W Planie gospodarki odpadami województwa pomorskiego proponuje się, aby gmina Koczała obsługiwana była przez Zakład Zagospodarowania Odpadów w Kiełpinie gmina Człuchów, pozostawiając ostateczny wybór przynależności do ZZO władzom lokalnym.

Palącym problemem jest rekultywacja gminnych składowisk odpadów w miejscowościach: Koczała, Bielsko, Łękinia i Pietrzykowo oraz likwidacja „dzikich” wysypisk śmieci.

8.2.6. Komunikacja

Przez obszar gminy nie przebiega żadna droga krajowa ani wojewódzka, jej obszar znajduje się jednak w pobliżu krzyżowania się dróg krajowych nr 20, 21, 22 i 25.

Gminny system komunikacyjny tworzą drogi powiatowe i gminne. Drogi powiatowe rozprowadzają ruch lokalny na terenie całej gminy. Nie wszystkie dysponują utwardzonymi nawierzchniami. Drogi gminne wynoszą 49,444 km, z czego tylko 2,6 km ma utwardzoną nawierzchnię. Większość dróg powiatowych i wszystkie gminne wymagają modernizacji. Istnieje potrzeba wybudowania dróg o nawierzchni bitumicznej z Koczały do Grabowa, z Koczały do Załęża i obwodnicy w Łękini. Niedostateczna jest sieć chodników i ścieżek rowerowych.

Pasażerska komunikacja zbiorowa obsługiwana jest głównie przez Przedsiębiorstwo PKS w Bytowie oraz częściowo w Człuchowie. Wyposażenie przystanków, częstotliwość kursów i rodzaje połączeń są realizowane na niezadowalającym poziomie. Linia kolejowa jest nieczynna i nic nie wskazuje, by była ona reaktywowana.

Zaplecze techniczne motoryzacji jest bardzo skromne. Na terenie gminy nie ma stacji obsługi samochodów; są tylko warsztaty samochodowe oraz jedna mała stacja benzynowa w Koczale. 

8.3. Stan obiektów dziedzictwa kulturowego

Miejscowości obszaru gminy są w znacznym stopniu zróżnicowane pod względem wartości kulturowych. Mają na to wpływ cechy występującej w nich zabudowy oraz układów przestrzennych, wiek ich powstania oraz struktura władania, która ulegała zmianom wraz z upływem czasu. Na terenie gminy Koczała występuje znaczna ilość obiektów o wysokich walorach architektonicznych, kwalifikujących je do ochrony konserwatorskiej; jest ich łącznie 72. Obecnie status obiektu zabytkowego posiadają trzy kościoły: w Koczale (kościół wybudowany w 1902r, styl neoromańsko-gotycki, barokowe elementy wystroju wnętrza), Pietrzykowie (kościół z XIV-XV w., przebudowany w XVIII w., elementy wyposażenia z XVII-XVIII w., dzwonnica z XVII w.) i Starznie (drewniany kościółek z 1617r., późnobarokowe elementy wystroju wnętrza). Specyficzna zabudowa, doskonale zachowana, znajduje się we wsi Łękinia. Są to drewniane domy oraz drewniane budynki gospodarcze z niespotykaną na tych ziemiach, niewielką galerią. Cmentarze i ślady po nich zachowały się w następujących miejscowościach: Bielsko, Koczała (2), Łękinia, Pietrzykowo (2), Stara Brda Pilska, Starzno i Trzyniec. W większości są to zdewastowane cmentarze ewangelickie. 

9. Gospodarka

Gospodarka w gminie koncentruje się zasadniczo w dwóch branżach: produkcji rolno-spożywczej i przemyśle drzewnym.

Ważniejsze przedsiębiorstwa na terenie gminy a zarazem główni pracodawcy to:

· POLDANOR S.A. (Wytwórnia Pasz i Koncentratów w Koczale oraz fermy w Koczale i Łękini),

· POLTAREX Przedsiębiorstwo Przemysłu Drzewnego Tartak w Bielsku.

Pozostałe przedsiębiorstwa produkcyjne działające na terenie gminy to: Rolnicza Spółdzielnia Produkcyjna w Koczale, Produkcja i Sprzedaż Drobiu w Starznie.

Podmioty związane z gospodarką leśną i jej obsługą to:

· Leśnictwa wchodzące w skład Nadleśnictwa Miastko i Nadleśnictwa Niedźwiady,

· „Darz Bór” Szkółka drzew i krzewów leśnych w Starznie;

Większym zakładem produkcyjno-handlowym jest Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska”, do której należy piekarnia i 9 sklepów spożywczo-przemysłowych.

Uzupełnieniem wymienionych powyżej działalności są liczne mniejsze przedsiębiorstwa. Z wyjątkiem roku 2003 notuje się niewielki wzrost liczby podmiotów zarejestrowanych w Ewidencji Działalności Gospodarczej prowadzonej przez Wójta Gminy Koczała.

W ewidencji działalności gospodarczej prowadzonej przez Wójta Gminy Koczała figuruje 141 przedsiębiorców (dane na 31.12.2005). Najwięcej, bo 28 podmiotów prowadzą działalność gospodarczą w zakresie handlu. Drugą grupę, co do liczebności, stanowią podmioty zajmujące się usługami leśnymi.

Na terenie gminy zarejestrowanych jest 339 rolników indywidualnych. Średnia powierzchnia gospodarstwa indywidualnego wynosi 8 ha. Wśród gospodarstw rolnych ponad 63% stanowią gospodarstwa nie przekraczające powierzchni 5 ha.

W gospodarstwach indywidualnych dominują uprawy zbóż (głównie żyto) i ziemniaki. W produkcji zwierzęcej dominuje hodowla bydła i trzody chlewnej. 

Rozwijającą się gałęzią gospodarki jest turystyka, chociaż walory przyrodnicze nadal nie są w pełni wykorzystane. Do głównych obiektów turystycznych na terenie gminy należą ośrodki wypoczynkowe położone nad jeziorem Dymno w Dyminie oraz Wojewódzki Ośrodek Wypoczynkowy Straży Pożarnej w Starznie. Dodatkowo bazę turystyczną uzupełniają trzy gospodarstwa agroturystyczne.

10. Sfera społeczna

10.1. Sytuacja demograficzna

10.1.1. Wielkość populacji

W dniu 31.12.2005r. gminę Koczała zamieszkiwało 3749 osób. W ostatnich latach zauważalny jest powolny spadek liczby mieszkańców. Ważniejszą przyczyną tego zjawiska jest niski przyrost naturalny. Postępujące starzenie społeczeństwa łączy się także z migracjami ludzi młodych, spowodowanymi przede wszystkim względami ekonomicznymi. Zjawisko to stwarza nowe specyficzne potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej i społecznej. Jednocześnie w istotny sposób wpływa na funkcjonowanie systemu oświaty.

10.1.2. Struktura wiekowa i wielkość populacji w wieku produkcyjnym

Według danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku dominującą grupę ludności gminy stanowi grupa produkcyjna (mężczyźni w wieku 18-64 i kobiety 18-59), jest to 2103 osoby, co stanowi 59,5%. Drugą, co do wielkości, jest grupa przedprodukcyjna (mężczyźni i kobiety w wieku 0-17 lat) – 951 osób, 26,9% ogółu mieszkańców. Najmniej liczna jest grupa poprodukcyjna (mężczyźni w wieku 65 lat i więcej i kobiety w wieku 60 lat i więcej) w liczbie 481, to jest 13,6% ogółu ludności.

10.1.3. Struktura wykształcenia

Jak wynika z danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku wśród ludności gminy powyżej 13 roku życia dominującą grupę stanowią mieszkańcy z wykształceniem podstawowym (1245 osób). Drugą pod względem liczebności jest grupa z wykształceniem zasadniczym zawodowym (892 osób). Wykształcenie średnie posiada 459 osób, zaś policealne 61 osób. Stosunkowo mało osób ma wykształcenie wyższe – 132. Bez wykształcenia szkolnego i z wykształceniem podstawowym nieukończonym są 144 osoby.

W ostatnich latach coraz wyraźniej uwidacznia się zależność kontynuowania nauki w szkołach ponadgimnazjalnych od możliwości finansowych rodzin. Niepokojącym zjawiskiem staje się zakończenie edukacji na szkole gimnazjalnej.

10.2. Bezrobocie i rynek pracy

Stopa bezrobocia wg stanu na koniec grudnia 2005r. w powiecie człuchowskim wyniosła 30,8%.

Liczba osób z terenu gminy Koczała zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Człuchowie na dzień 31.12.2005 wyniosła 537. Wśród bezrobotnych mieszkańców gminy liczniejszą grupę stanowią kobiety – 323 osoby, w tym pobierających zasiłek 116, podczas, gdy bezrobotnych mężczyzn jest 214, w tym pobierających zasiłek 60.

Największą grupę stanowią bezrobotni z wykształceniem zasadniczym zawodowym, to jest 235 osoby. Ponad rok bez pracy pozostawało 279 osób.

Wysokie bezrobocie strukturalne jest największym problemem, z jakim boryka się gmina Koczała. Tempo tworzenia nowych miejsc pracy nie jest wystarczające. Nieliczne miejsca pracy są tworzone przez prywatne podmioty gospodarcze. Ogromne oczekiwania na powstanie nowych miejsc pracy wiążą się z planami właścicieli gospodarstwa rolnego na terenie byłego lotniska wojskowego w Łękini.

10.3. Bezpieczeństwo

Koczała jest gminą stosunkowo bezpieczną. Liczba przestępstw w ostatnich latach utrzymuje się na zbliżonym poziomie. Wśród przestępstw dominują przestępstwa kryminalne pospolite, gdzie wartość skradzionego mienia nie przekraczała 1000 zł, a które są najbardziej uciążliwe dla społeczeństwa. Od kilku lat utrzymuje się wysoki wskaźnik wykrywalności ogólnej. Stan bezpieczeństwa na drogach należy uznać za dobry. 

Na terenie gminy Koczała działają trzy jednostki Ochotniczych Straży Pożarnych Koczale Pietrzykowie i Starznie oraz Przyzakładowa Straż Pożarna w Bielsku. Jednostki są w miarę dobrze wyposażone. Wymagane jest jednak stałe unowocześnianie sprzętu.

10.4. Oświata

Gminny system oświaty tworzy Zespół Kształcenia i Wychowania, w skład którego wchodzi: przedszkole, szkoła podstawowa i gimnazjum. W ciągu ostatnich lat zmniejsza się ilość dzieci i młodzieży uczących się w ZKiW. W roku szkolnym 2005/2006 do przedszkola, szkoły podstawowej i gimnazjum uczęszczało łącznie 484 uczniów i było zatrudnionych 34 nauczycieli. Baza lokalowa przedszkola i szkół jest wystarczająca, stan jej jest średni, wymaga jednak bieżących nakładów finansowych na remonty poprawiające standard.

Oprócz funkcji edukacyjnej Zespól Kształcenia i Wychowania w Koczale aktywnie wpływa na życie lokalnej społeczności stając się ważniejszym ośrodkiem rozwoju gminy. 

10.5. Opieka zdrowotna

Podstawowa opieka zdrowotna jest zabezpieczona w stopniu dostatecznym. Realizują ją dwa podmioty: Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „Elmar” w którym zatrudniony jest lekarz rodzinny i dwie pielęgniarki oraz gabinet stomatologiczny. Uzupełnieniem opieki zdrowotnej jest apteka. Odczuwalny jest brak lekarzy specjalistów.

10.6. Opieka społeczna

Celem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koczale jest zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin z terenu gminy Koczała, które nie są w stanie samodzielnie przezwyciężyć swoich trudnych sytuacji życiowych oraz pomoc w uzyskaniu samodzielności odpowiednio do ich możliwości i uprawnień. W gminie Koczała od kilku lat liczba osób korzystających z różnych form pomocy utrzymuje się na zbliżonym poziomie, tj. około 350 rodzin rocznie. Wskazuje to, iż prawie co trzeci mieszkaniec gminy korzysta z co najmniej jednej formy pomocy.

Głównymi przyczynami uprawniającymi do korzystania ze świadczeń z pomocy społecznej jest  bezrobocie i ubóstwo. Ponadto pomocy udziela się m.in. ze względu na: niepełnosprawność, długotrwałą chorobę, bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, ochronę macierzyństwa, alkoholizm, trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego.

Zauważalny jest brak instytucjonalnych form kompleksowej pomocy rodzinie w miejscu zamieszkania m.in. brak mieszkań chronionych, brak dziennego domu środowiskowego.

10.7. Kultura

Instytucje kultury w gminie to Gminny Ośrodek Kultury, Gminna Biblioteka Publiczna, będąca filią biblioteki Czytelnia Internetowa w Bielsku oraz świetlice wiejskie. Podstawowa baza kulturalna we wsi jest dostateczna, ale w słabym stanie technicznym. Dotyczy to głównie GOK-u i świetlic wiejskich w Bielsku i Trzyńcu. Zmodernizowana Gminna Biblioteka Publiczna wymaga dalszego doposażenia.

10.8. Sport i rekreacja

Stan gminnej bazy rekreacyjnej i sportowej jest bardzo skromny i wymaga kontynuowania prac związanych z jej rozwojem. Składają się na nią boisko do gry w piłkę nożną nad jez. Dymno wraz z zapleczem, boiska do gier sportowych w Bielsku, Łękini i Wilkowie oraz sala gimnastyczna, siłownia, boiska szkolne i korty tenisowe przy Zespole Kształcenia i Wychowania w Koczale ogólnie dostępne w godzinach popołudniowych. Odczuwalny jest brak palców zabaw dla dzieci i parków.

10.9. Usługi

Wszystkie ważniejsze punkty usługowo-handlowe i obsługi mieszkańców gminy koncentrują się w miejscowości gminnej. Stosunkowo niewielka powierzchnia gminy zapewnia dobrą dostępność ośrodka gminnego z najdalszych jej części. W Koczale znajduje się urząd pocztowy, punkt kasowy Banku Spółdzielczego, agencja PKO BP.

10.10. Mieszkalnictwo

Na terenie gminy w zdecydowanej większości mieszkania stanowią własność osób fizycznych a następnie spółdzielni mieszkaniowej, zakładów pracy, gminy, Skarbu Państwa i pozostałych podmiotów. Wśród mieszkań zamieszkanych 563 powstały przed rokiem 1945.

Brakuje mieszkań dla osób prywatnych. Gmina nie dysponuje wystarczającą ilością mieszkań komunalnych, lokali socjalnych i pomieszczeń tymczasowych.

II. ANALIZA SWOT

W celu określenia atutów i słabości gminy Koczała oraz oceny szans i zagrożeń gminy Koczała dokonano szczegółowej oceny istniejącego potencjału gminy oraz kierunków zmian w jej otoczeniu.

Mocne strony

(czynniki wewnętrzne sprzyjające rozwojowi )
Słabe strony

(czynniki wewnętrzne zagrażające rozwojowi)

· czyste środowisko,

· warunki przyrodnicze i krajobrazowe atrakcyjne dla rozwoju turystyki,

· duże zasoby leśne; lasy bogate w runo leśne;

· opracowane plany miejscowe i studium uwarunkowań kierunków zagospodarowania przestrzennego,

· tereny wyznaczone pod inwestycje;

· zasoby wolnej siły roboczej;

· wysoki poziom bezpieczeństwa
· niskie dochody mieszkańców i samorządu gminnego;

· wysoki poziom bezrobocia szczególnie wśród kobiet,

· odpływ ludności przedsiębiorczej i dobrze wykształconej,

· słaba dostępność komunikacyjna;

· niewystarczająca infrastruktura techniczna, drogowa i turystyczna,

· niekorzystne warunki do produkcji rolnej,

· brak pełnej oferty promocyjnej gminy;

· peryferyjne położenie gminy

Szanse

(czynniki zewnętrznie sprzyjające rozwojowi)
Zagrożenia

(czynniki zewnętrznie zagrażające rozwojowi)

· środki i programy pomocowe Unii Europejskiej,

· rosnące zapotrzebowanie na turystykę, wypoczynek i rekreację w warunkach nieskażonej przyrody,

· przynależność gminy do Grupy Partnerskiej „Naszyjnik Północy”;

· umowa partnerska z miastem Bad Saarow;

· możliwość zawierania partnerstwa publiczno-prywatnego
· niestabilna polityka finansowa państwa wobec samorządów;

· nierównomierny rozwój kraju i regionów a wraz z nim postępujące rozwarstwienie społeczeństwa pod względem zamożności;

· niskie nakłady na oświatę gminną;

· migracja młodych ludzi do miast;

· ograniczone środki na przeciwdziałanie bezrobociu;

Wnioski z przeprowadzonej analizy

Gmina Koczała jest gminą o charakterze rolniczo-leśnym i turystycznym z lokalnymi ośrodkami usługowymi. Leży ona w strefie peryferyjnej województwa pomorskiego na obszarze stagnacji gospodarczej i strukturalnego bezrobocia a jednocześnie na obszarze podwyższonej wrażliwości ze względu na zlewnię rzeki Brdy. Rozwój gminy powinien zmierzać w kierunku zatrzymania regresu społeczno-gospodarczego poprzez zwiększanie liczby miejsc pracy szczególnie w oparciu o wysokie walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe (turystyka i rekreacja, gospodarka leśna i rolnictwo). Stworzenie warunków atrakcyjnej pracy i odpowiedniego standardu życia powinno zatrzymać odpływ ludności przedsiębiorczej i dobrze wykształconej oraz ustabilizować sieć osadniczą i zrównoważyć strukturę demograficzną. Należy dążyć do poprawy stanu infrastruktury technicznej i dostępności komunikacyjnej.

III. WIZJA, MISJA, CELE STRATEGICZNE i CELE SZCZEGÓŁOWE

1. Wizja

Wizja danego obszaru to spojrzenie w przyszłość na okres kilkunastu lat i określenie oczekiwanego obrazu, wyglądu i stanu obszaru, który jest przedmiotem strategii.

Wizja gminy Koczała przedstawia się następująco:


2. Misja

Misja gminy określa ideę i ogólny kierunek jej rozwoju oraz pośrednio dziedziny, którymi gmina powinna się zajmować. Misja gminy powinna zostać wyraźnie sformułowana w kategoriach służenia społeczeństwu i pomnażania korzyści.


3. Cele strategiczne

Osiągnięciu wizji i misji służyć ma realizacja wyznaczonych celów strategicznych.


4. Cele szczegółowe i kierunki działań

Cel strategiczny:

1. Poprawa dostępności komunikacyjnej

Cele szczegółowe:

1.1 Wspieranie działań w zakresie budowy i modernizacji dróg powiatowych

kierunki działań:

· modernizacja dróg powiatowych (do Przeradzia wraz z budową obwodnicy w Łękini, do Świeszyna, do Starzna, do Załęża, do Dymina i Dźwierzna, do Piaszczyny, do Grabowa i w kierunku Pieniężnicy),

· modernizacja chodników.

1.2. Modernizacja dróg gminnych

kierunki działań:

· modernizacja dróg osiedlowych,

· modernizacja dróg gruntowych,

· modernizacja chodników,

· budowa parkingów.

1.3. Modernizacja obiektów mostowych

kierunki działań:

· remont mostu na rzece Ruda,

· remont mostu na rzece Brdzie.

1.4. Poprawa warunków bezpieczeństwa transportu zbiorowego

kierunki działań:

· bezpieczne i estetyczne przystanki autobusowe.

Cel strategiczny:

2. Ochrona zasobów środowiska naturalnego i walorów krajobrazowo-przestrzennych

Cele szczegółowe:

2.1. Rozwój infrastruktury wodno-ściekowej

kierunki działań:

· budowa sieci wodno–kanalizacyjnej w miejscowościach Bielsko i Dymin oraz w Koczale na terenach objętych miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego,

· budowa sieci kanalizacyjnej w miejscowości Koczała na ulicy Południowej, Szkolnej i Akacjowej oraz w miejscowościach Starzno i Ostrówek,

· opracowanie indywidualnych programów zaopatrzenia w wodę i asenizacji ścieków dla pojedynczych zagród i wsi o zabudowie kolonijnej.

2.2. Rozwój infrastruktury energetycznej

kierunki działań:

· budowa sieci energetycznej na terenach objętych planami zagospodarowania przestrzennego,

· uzupełnianie i modernizacja oświetlenia ulicznego,

· modernizacja kotłowni / poszukiwanie alternatywnych źródeł energii,

· gazyfikacja gminy.

2.3. Prowadzenie racjonalnej gospodarki odpadami

kierunki działań:

· współuczestnictwo z innymi gminami w budowie Zakładu Zagospodarowania Odpadów,

· likwidacja składowisk śmieci i dzikich wysypisk,

· utworzenie punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów.

2.4. Ochrona gleb

kierunki działań:

· promowanie racjonalnej gospodarki rolnej,

· monitorowanie nawożenia pól gnojowicą.

2.5. Podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców

kierunki działań:

· organizacja kampanii informacyjno-edukacyjnych z zakresu ekologii i ochrony środowiska,

· zajęcia dydaktyczne w szkołach.

Cel strategiczny:

3. Rozwój turystyki w oparciu o walory środowiska przyrodniczego i kulturowego

Cele szczegółowe:

3.1. Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-wypoczynkowej i turystycznej

kierunki działań:

· turystyczne zagospodarowanie terenów nad jeziorem Dymno,

· budowa kompleksu sportowo-turystycznego,

· utworzenie sezonowego punktu informacji turystycznej,

· utworzenie sezonowego punktu sprzedaży produktów lokalnych,

· stwarzanie warunków do zagospodarowania działek mieszkalno-letniskowych nad jeziorem Dymno.

3.2. Tworzenie markowych produktów turystycznych

kierunki działań:

· rozbudowa sieci ścieżek rowerowych,

· szlak kajakowy górnej Brdy,

· budowa ścieżek spacerowych.

3.3. Rozwój turystyki wiejskiej

kierunki działań:

· promowanie wśród rolników agroturystyki jako alternatywnego źródła dochodu.

3.4. Promocja gminy jako atrakcyjnego miejsca dla turystyki i wypoczynku

kierunki działań:

· utworzenie stanowiska ds. promocji i turystyki,

· stworzenie wspólnej oferty turystycznej z lokalną branżą turystyczną i sąsiednimi gminami,

· wydawanie publikacji promujących gminę,

Cel strategiczny:

4. Tworzenie warunków dla zwiększania ilości miejsc pracy

Cele szczegółowe:

4.1. Promocja gospodarcza gminy

kierunki działań:

· promocja gminy i poszukiwanie nowych inwestorów,

· przygotowanie terenów inwestycyjnych.

4.2. Wsparcie lokalnych podmiotów gospodarczych

kierunki działań:

· opracowanie gminnego programu wsparcia lokalnych podmiotów gospodarczych,

· wspieranie rozwoju rzemiosła w oparciu o wykorzystanie lokalnych zasobów naturalnych

Cel strategiczny:

5. Rozwój edukacji, kultury i sportu.

Cele szczegółowe:

5.1. Rozwój infrastruktury edukacyjnej

kierunki działań:

· modernizacja bazy oświatowej.

5.2. Rozwój infrastruktury sportowej i rekreacyjnej

kierunki działań:

· budowa obiektów sportowych w Koczale,

· budowa i modernizacja boisk sportowych we wsiach sołeckich,

· budowa placów zabaw dla dzieci

5.3. Rozwój infrastruktury kulturalnej

kierunki działań:

· modernizacja i doposażenie Gminnego Ośrodka Kultury w Koczale,

· remont i doposażenie świetlic wiejskich.

5.4. Aktywizacja kulturalno-sportowa mieszkańców gminy

kierunki działań:

· przygotowanie oferty spędzania czasu wolnego dla wszystkich mieszkańców,

· organizacja imprez kulturalnych,

· organizacja imprez sportowo-rekreacyjnych,

· propagowanie sportów popularnych w gminie (zawody sportowe, turnieje).

Cel strategiczny:

6. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu

Cele szczegółowe:

6.1. Przeciwdziałanie bezrobociu

kierunki działań:

· współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie promocji zatrudnienia.

6.2. Przeciwdziałanie patologiom społecznym

kierunki działań:

· rozwój współpracy z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych i organizacjami pozarządowymi,

· działalność edukacyjna w zakresie przeciwdziałania uzależnieniom.

6.3. Rozwój budownictwa socjalnego

6.4. Likwidacja barier architektonicznych w miejscach publicznych

IV. MONITORING

Monitorowanie jest procesem, który ma na celu analizowanie stanu zaawansowania projektu i jego zgodności z podstawowymi założeniami. Istotą monitorowania jest wyciąganie wniosków z tego, co zostało i nie zostało zrobione. Jest nią także modyfikowanie dalszych poczynań w taki sposób, aby efektywnie kojarzyć je z innymi przedsięwzięciami realizowanymi na obszarze gminy.

Organem odpowiedzialnym za monitorowanie i ocenę realizacji Strategii rozwoju gminy Koczała jest Rada Gminy. Monitorowanie realizacji strategii odbywać się będzie na podstawie sprawozdań budżetowych i finansowych gminy oraz innych dokumentów przedkładanych Radzie Gminy na jej żądanie. Ocena realizacji strategii dokonywana będzie co najmniej raz w kadencji Rady Gminy.

Gmina Koczała to gmina o nieskażonym środowisku, bezpieczna i gwarantująca wszystkim mieszkańcom szansę rozwoju i wysoką jakość życia, przyjazna turystom i inwestorom.








Misją gminy Koczała jest zapewnienie jej mieszkańcom dogodnych warunków życia poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki społeczno-gospodarczej przy zachowaniu lokalnych walorów przyrodniczych i kulturowych oraz kreowanie klimatu sprzyjającego inwestycjom zwiększającym liczbę miejsc pracy.





1. Poprawa dostępności komunikacyjnej.


2. Ochrona zasobów środowiska naturalnego i walorów krajobrazowo-przestrzennych.


3. Rozwój turystyki w oparciu o walory środowiska przyrodniczego i kulturowego.


4. Tworzenie warunków dla zwiększania ilości miejsc pracy.


5. Rozwój edukacji, kultury i sportu.


6. Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu.








