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Wstęp

Polityka społeczna Gminy Koczała, której bazą jest społeczność zamieszkała na terenie gminy określona została dokumentem pod nazwą „Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Koczała”.

Społeczność to skupisko ludzi i instytucji, w obrębie, którego jednostki i grupy mają możliwość wykonania pełnego obrotu koła życiowych działań, zrealizowania zróżnicowanych form indywidualnej aktywności życiowej, tj. nauka, praca, rozrywka i wypoczynek, kontakty społeczne, zainteresowania itp.

Istotą funkcjonowania społeczności jest jej zdolność stawiania i realizowania celów oraz potrzeb w taki sposób, by zapewnić przeżycie i samorealizację jej członków.

Aby jakaś społeczność była funkcjonalną z punktu widzenia oczekiwań jej członków musi posiadać:

· pewne formy organizacyjne na użytek zróżnicowanych funkcji oraz

· sieć wyspecjalizowanych instytucji umożliwiających wyjście naprzeciw potrzebom swych członków.

Każda społeczność wypracowuje także właściwe dla siebie systemy wsparcia uruchamiane w wypadku pojawienia się problemów społecznych lub wówczas, gdy jednostka lub grupa znajduje się w trudnej sytuacji życiowej, której przezwyciężenie wykracza poza ich własne środki, możliwości i uprawnienia. W sferze działań socjalnych celem głównym jest zatem dbałość o to, by jednostki i rodziny (zwłaszcza żyjące w trudnych warunkach) miały dostęp do systemu wsparcia społecznego i zasobów społecznych umożliwiających osiągnięcie potencjału koniecznego do samodzielnego funkcjonowania. 

Zasoby społeczne mogą być zarówno bardzo namacalnymi w swej istocie – pieniądze, mieszkanie, żywność, opieka domowa i instytucjonalna, transport, odzież, jak również walorami niematerialnymi, takimi jak wiedza, odwaga, pomysłowość, inicjatywa, zachęta, humanizm, miłość itp. Na zasoby składają się zatem zarówno konkretne jednostki z ich osobowościami i materialnymi walorami oraz ich najbliższe społeczne otoczenie (rodzina, przyjaciele, znajomi, sąsiedzi), jak też formalne i nieformalne grupy, organizacje, stowarzyszenia, instytucje, a także to co dała ludziom natura (przyroda, kopaliny).

Pod pojęciem bezpieczeństwa socjalnego jednostki lub grupy rozumie się na ogół możliwość i gwarancje zaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych.

Inaczej mówiąc społeczność dąży do zbudowania w miarę spójnego i skutecznego systemu instytucjonalnej ochrony bezpieczeństwa swych obywateli, by dać im możliwość i gwarancję zaspokojenia różnorodnych potrzeb, dążeń, aspiracji i oczekiwań pojedynczych ludzi i grup.

To zaś, co zostanie uznane za potrzeby podstawowe jednostek i grup oraz kryteria ich hierarchizacji jest zawsze wpisane w tło historyczne, kulturowe, ustrojowe i warunki ekonomiczne konkretnego społeczeństwa, konkretnej zbiorowości.

Podstawą polityki społecznej w Gminie Koczała jest strategia, która określa, misję, cele i kierunki działania oraz Programy Operacyjne. Dokument ten poddany ocenie radnych powiatu oraz środowisk związanych bezpośrednio z polityką społeczną, a następnie przyjęty przez Radę Gminy Koczała określa opcje rozwoju w poszczególnych obszarach i wariant rozwoju.

Dodatkowym elementem mającym wpływ na ostateczny kształt dokumentu jest zamieszczony Raport o Stanie Pomocy Społecznej opracowany przy merytorycznym udziale pracowników Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Dokument ten zawiera podstawowe informacje o polityce społecznej w gminie Koczała, uwzględniając stan jednostek polityki społecznej o charakterze lokalnym.

W tworzenie strategii rozwoju polityki społecznej zostały włączone osoby będące reprezentantami środowisk społecznych i samorządowych, zajmujących się, na co dzień problematyką polityki społecznej.

1. METODOLOGIA
Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych opracowano uwzględniając wyniki debaty strategicznej organizowanej Metodą Aktywnego Planowania Strategicznego.

Przeprowadzono jedną sesję z udziałem kilkudziesięciu liderów polityki społecznej, reprezentujących jednostki pomocy społecznej, Radę Gminy, oświatę, organizacje pozarządowe oraz przedstawicieli jednostek administracji różnych szczebli.

Spotkanie odbyło się w Urzędzie Gminy w Koczale, a jego celem było zidentyfikowanie celów i kierunków działania w poszczególnych przyjętych teoretycznie obszarach polityki społecznej.

Uczestnicy debaty pracowali w pięciu grupach, każda z nich podporządkowana była jednemu z obszarów:

· EDUKACJA,

· FINANSE,

· INFRASTRUKTURA,

· PROBLEMY SPOŁECZNE,

· SPOŁECZNOŚĆ LOKALNA.

Na podstawie wcześniej opracowanej analizy SWOT:

· silne strony (wewnętrzne) polityki społecznej w Gminie Koczała,

· słabe strony (wewnętrzne),

· szanse (zewnętrzne),

· zagrożenia (zewnętrzne) odpowiedziano na pytanie:

„Co należy zrobić, albo jakie podjąć działania lub spowodować efekty tych działań, żeby zlikwidować słabe strony i zniwelować zagrożenia?”.

Na podstawie tak postawionego pytania grupy przygotowały po osiem celów opierając się na wcześniej wybranych w wyniku dyskusji słabych stronach i zagrożeniach. Podobnie pracowano przy budowaniu celów określonych na podstawie mocnych stron i szans, z tym, że liczbę celów ograniczono do czterech w każdej grupie.

Kolejnym krokiem procesu konsultacji społecznej była hierarchizacja celów w poszczególnych obszarach polityki społecznej. Przyjęto, że w każdym obszarze winny zostać wyróżnione trzy priorytety, bez których dany obszar nie może się rozwijać i trzy cele pierwszorzędne, które przyspieszają rozwój danego obszaru. 

W ten sposób wynikiem konsultacji było wypracowanie kilkudziesięciu celów w pięciu obszarach polityki społecznej. Dla ustalenia priorytetów polityki społecznej w Gminie Koczała wybrano czternaście celów strategicznych. 

Wybrane cele zhierarchizowano w sposób określony w rozdziale „Wariant rozwiązywania problemów społecznych”.

Zhierarchizowane cele, w poszczególnych obszarach polityki społecznej oraz wybranym wariancie rozwiązywania problemów społecznych, na drodze społecznej konsultacji stały się podstawą opracowania Programów Operacyjnych, w których poszczególne działania zostały nazwane na podstawie kierunków działań określonych i przypisanych konkretnym priorytetom i celom pierwszorzędnym.

W Programach Operacyjnych Polityki Społecznej posłużono się głównymi priorytetami wynikającymi z wybranego wariantu prowadzenia polityki społecznej w Gminie Koczała oraz w oparciu o konsultacje społeczne. Proponowane projekty (lista projektów jest otwarta) dotyczyły następujących priorytetów:

· DZIECI I MŁODZIEŻ,

· SENIORZY,

· NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ,

· BEZRADNOŚĆ

· ALKOHOLIZM.

W trakcie dalszego planowania na etapie tworzenia programów operacyjnych winny pojawić się projekty w takich priorytetach, jak:

· BEZDOMNOŚĆ,

· UZALEŻNIENIA,
· UBÓSTWO
W opisie Programów Operacyjnych (rozdział 10) omówiono szczegółowo zasady przyporządkowania poszczególnych działań obszarom problematyki społecznej w Gminie Koczała. Działania te zostały jednocześnie przypisane poszczególnym realizatorom polityki społecznej w gminie.

2. Raport o stanie pomocy społecznej

2.1. Syntetyczna charakterystyka gminy.
2.1.1. Położenie, dane ogólne, powiązanie z otoczeniem

Gmina Koczała położona jest w południowo – zachodniej części województwa pomorskiego w makroregionie Pojezierza Południowopomorskiego, na pograniczu mezoregionów Pojezierze Krajeńskie od zachodu, Bory Tucholskie od wschodu i Pojezierze Bytowskie od północy. 
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Rysunek 1 Położenie Gminy Koczała w powiecie człuchowskim

Pod względem administracyjnym gmina Koczała leży w północnej części powiatu człuchowskiego granicząc z gminami: Biały Bór, Lipnica, Miastko, Przechlewo, Rzeczenica. 

Gęstość zaludnienia gminy jest stosunkowo wysoka i wnosi 17 osób/km2. W 29 miejscowościach i przysiółkach zamieszkuje ponad 3700 mieszkańców. Siedzibą gminy jest miejscowość Koczała skupiająca najważniejsze funkcje administracyjno - usługowe.

Urozmaicony teren obfituje w liczne i czyste jeziora, m.in. Jezioro Dymno, które jest jednocześnie największym jeziorem w gminie licząc 88 ha, posiadając pierwszą klasę czystości wody. Lasy obejmują swoją powierzchnią aż 149,8 km2, a z uwagi na ich bogactwo leśnictwo jest silną gałęzią gospodarki gminy. 

Z uwagi na unikatową roślinność, występujące rzadkie gatunki ptactwa oraz zasoby wodne, znaczna część powierzchni gminy objęta jest prawną ochroną zasobów przyrodniczych . Obszarami prawnie chronionymi są: 

· Rezerwat przyrody „Ciągi Małe” – celem ochrony jest zachowanie lobeliowego jeziora oraz stanowisk rzadkich roślin wodnych i bagiennych;

· Obszar chronionego krajobrazu nr 6 – „Źródliskowy obszar rzeki Brdy na wschód od Miastka” – obejmujący północą część gminy;

· Strefy ciszy obejmujące:

· Jezioro Damno z 200 m obszarem,

· Jezioro Pietrzykowskie (Głębokie) ze 100 m obszarem,

· Rezerwat przyrody „Jezioro Cęgi Małe” 200 m obszarem

· 26 pomników przyrody

· Chroniona zlewnia rzeki Brdy 

Gmina dysponuje bogatym zapleczem turystycznym zarówno w samej Koczale jak i w okolicy. Słynne są już spływy kajakowe Brdą organizowane na terenie gminy. Do atrakcji architektonicznych należą bezsprzecznie: zabytkowy drewniany Kościółek z 1617 r., którego dach pokryty jest gontem w Starznie, zabytkowy kościół z XVII wieku w Pietrzykowie oraz kościół  pw. NMP w Koczale z 1902 roku, którego część wyposażenia pochodzi jeszcze z drewnianego kościoła, m.in. chrzcielnica z 1770 r., rzeźba św. Magdaleny z XVII w., ambona z XVIII w.

Gmina w statystyce

Tabela 1 Przekrój statystyczny gminy (wg stanu na koniec 2005 r.)

	WYSZCZEGÓLNIENIE
	WARTOŚCI

	Stan ludności ogółem, w tym:
	3 727

	
mężczyźni
	1819

	
kobiety
	1 908

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym ogółem, w tym:
	911

	
mężczyźni
	429

	
kobiety
	482

	Ludność w wieku produkcyjnym ogółem, w tym:
	2 384

	
mężczyźni
	1 259

	
kobiety
	1 125

	Ludność w wieku poprodukcyjnym ogółem, w tym:
	367

	
mężczyźni
	166

	
kobiety
	301

	Urodzenia żywe w 2005 roku
	45

	Zgony ogółem w 2005 roku, w tym:
	39

	
niemowląt
	1

	Przyrost naturalny
	6

	Małżeństwa zawarte w 2005 roku
	36


Tabela 2 Wybrane elementy budżetu gminy
	WYSZCZEGÓLNIENIE
	2004
	2005

	Dochód budżetu gminy ogółem (w złotych), w tym 
	
	

	
ogółem
	6.386.991
	6.990.989

	
własne
	5.585.918
	5.848.816

	Wydatki budżetu gminy ogółem (w złotych), w tym na:
	6.099.769
	7.009.524

	
gospodarkę mieszkaniową
	46.773
	99.973

	
administrację publiczną
	1.112.299
	1.160.474

	
oświatę i wychowanie

            edukacyjna opieka wychowawcza
	2.545.139

394.793
	2.435.545

486.341

	
ochronę zdrowia 
	67.530
	58.332

	
opiekę społeczną
	1.155.091
	1.564.207


2.2. Działalność gospodarcza

Na terenie gminy działalność gospodarczą na podstawie wpisu do ewidencji działalności gospodarczej prowadzonej przez Urząd Gminy prowadziło 141 podmiotów gospodarczych (stan na koniec 2005 roku).

Tabela 3 Liczba podmiotów zarejestrowanych w EDG w latach 2000 – 2005

	rok
	liczba podmiotów zarejestrowanych w EDG

	2000
	116

	2001
	133

	2002
	138

	2003
	133

	2004
	140

	2005
	141


Na podstawie powyższych danych można zaobserwować wzrost rejestrujących się podmiotów gospodarczych wskazujący na zwiększoną aktywność gospodarczą mieszkańców. Nieco odmienną strukturę przedstawia tabela 4, która obrazuje zarejestrowane jednostki według sektorów na koniec 2004 roku (wg danych GUS).

W sektorze prywatnym zanotowano w 2004 roku załamanie tendencji wzrostowej podmiotów gospodarczych w porównaniu do lat ubiegłych przy wzroście podmiotów gospodarczych z sektora publicznego. 

Dominującymi branżami wśród podmiotów gospodarczych gminy Koczała według zakresów działalności są zakłady produkcyjno – usługowe, które w dużej mierze związane są z przerobem drewna jak i przetwórstwem rolno –spożywczym. Do grona najczęściej  rejestrowanych firm  należą również usługi leśne  i budowlane. 

Do największych pracodawców w Gminie Koczała należą:

· P.P.D. POLTAREX  Sp. z  o.o. Tartak Bielsko Pomorskie

· POLDANOR SA:

· FERMA Koczała

· FERMA Łękinia

· Wytwórnia Pasz i Koncentratów

· GS „SCH” Koczała

Tabela 4 Jednostki gospodarcze zarejestrowane wg sektorów

	 
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Ogółem
	
	
	
	
	

	ogółem
	183
	213
	245
	249
	242

	Sektor publiczny
	
	
	
	
	

	jednostki ogółem
	5
	8
	8
	12
	12

	jednostki prawa budżetowego państwowe i komunalne ogółem
	4
	5
	5
	8
	8

	przedsiębiorstwa państwowe
	0
	0
	0
	0
	0

	spółki prawa handlowego
	0
	1
	1
	1
	1

	spółki z udziałem kapitału zagranicznego
	0
	1
	1
	1
	1

	gospodarstwa pomocnicze
	0
	0
	0
	0
	0

	Sektor prywatny
	
	
	
	
	

	jednostki ogółem
	178
	205
	237
	237
	230

	osoby fizyczne
	144
	166
	188
	185
	176

	spółki prawa handlowego
	3
	3
	3
	3
	4

	spółki z udziałem kapitału zagranicznego
	2
	2
	2
	2
	2

	spółdzielnie
	3
	3
	3
	2
	2

	fundacje
	1
	1
	1
	1
	1

	stowarzyszenia i organizacje społeczne
	6
	6
	7
	7
	7


2.3. Ochrona zdrowia

Podstawową opiekę zdrowotną na terenie Gminy Koczała w ramach ubezpieczenia zdrowotnego zapewniają następujące placówki

· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Miastko Gabinet Kontraktowy Lekarza POZ Koczała, ul. Zielona 2

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „JAR – DENT”  Koczała ul. Zielona 2

Opiekę szpitalną dla mieszkańców gminy zapewnia Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej – Szpital Powiatowy w Człuchowie z 191 łóżkami na 11 oddziałach, którymi są:

· oddz.wewnętrzny

43 łóżka

· oddz.chirurgiczny

28

· oddz.ginekologiczny
16

· oddz.położniczy

16

· OIOM


  4

· Hospicjum


10

· oddz.psychiatryczny
20

· detox. Alkoholowy

  4

· detox.śr.psychoaktywne
  4

· oddz.noworodkowy
20

· oddz.dziecięcy

26

Poza tym na terenie gminy znajduje się jeden punkt apteczny w Koczale. Natomiast w miejscowości Łękinia zlokalizowana jest filia Chrześcijańskiego Ośrodka dla Osób Uzależnionych w Broczynie – ośrodka działającego w ramach Chrześcijańskiej Misji Społecznej „TEEN CHALLENGE”.

2.4. Rynek pracy i bezrobocie

2.4.1. Bezrobocie według stanu na 31.12.2005 r.

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych ogółem: 540 osób, w tym 325 kobiet.

Prawo do zasiłku posiadało 116 osoby, w tym 56 kobiet.

Stopa bezrobocia w powiecie człuchowskim wynosiła: 30,8%.

Odsetek bezrobocia w Gminie Koczała wynosił: 22,7%.
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Tabela 5 Struktura bezrobotnych według wykształcenia:

	Wykształcenie
	Wyższe
	Policealne 
i średnie zawodowe
	Średnie ogólnokształcące
	Zasadnicze Zawodowe
	Gimnazjalne

i poniżej

	osoby
	5
	75
	34
	235
	188

	w tym kobiety
	4
	60
	24
	134
	101


[image: image3.emf]Struktura procentowa bezrobocia wg poziomu wykształcenia w Gminie Koczała

stan na dzień 31.12.2005 roku

35,01%

13,97%

43,76%

0,93%

6,33%

wyższe policealne i średnie zawodowe średnie ogólnokształcące zasadnicze zawodowe gimnazjale i poniżej


[image: image4.emf]21,48

20,54

23,08

17,47

20,09

21,33

30,00

21,19

0,00

5,00

10,00

15,00

20,00

25,00

30,00

Gmina

Koczała

Miasto

Człuchów

MiG Czarne MiG Debrzno Gmina

Człuchów

Gmina

Przechlewo

Gmina

Rzeczenica

Powiat

Człuchowski

* - według stanu na 31.12.2005r.

Struktura procentowa bezrobotnych posiadających prawo do zasiłku 

do liczby bezrobotnych ogółem:*


[image: image5.emf]39,8

60,2

50,1 49,9

43,0

57,0

45,4

54,6

48,8

51,2

44,1

55,9

52,7

47,3

46,5

53,5

0

10

20

30

40

50

60

70

Gmina

Koczała

Miasto

Człuchów

MiG Czarne MiG Debrzno Gmina

Człuchów

Gmina

Przechlewo

Gmina

Rzeczenica

Powiat

Człuchowski

* - według stanu na 31.12.2005r.

Struktura procentowa bezrobotnych posiadających 

prawo do zasiłku wg płci*

mężczyźni

kobiety


2.4.2. Rynek pracy

Tabela 6 Zatrudnienie wg sektorów

	
	Jedn. m.
	2001
	2002
	2003

	Pracujący wg sektorów i płci 

	    ogółem

	      ogółem
	osoba
	415
	436
	436

	      mężczyźni
	osoba
	265
	273
	284

	      kobiety
	osoba
	150
	163
	152

	    sektor rolniczy

	      ogółem
	osoba
	145
	156
	154

	      mężczyźni
	osoba
	129
	138
	139

	      kobiety
	osoba
	16
	18
	15

	    sektor przemysłowy

	      ogółem
	osoba
	116
	121
	126


	      mężczyźni
	osoba
	85
	88
	92

	      kobiety
	osoba
	31
	33
	34

	    sektor usługowy razem

	      ogółem
	osoba
	154
	159
	156

	      mężczyźni
	osoba
	51
	47
	53

	      kobiety
	osoba
	103
	112
	103

	    sektor usługowy - usługi rynkowe

	      ogółem
	osoba
	52
	57
	61

	      mężczyźni
	osoba
	24
	23
	29

	      kobiety
	osoba
	28
	34
	32

	    sektor usługowy - usługi nierynkowe

	      ogółem
	osoba
	102
	102
	95

	      mężczyźni
	osoba
	27
	24
	24

	      kobiety
	osoba
	75
	78
	71


Analizując zatrudnienie wg sektorów począwszy od roku 2001 roku nastąpił wzrost zatrudnienia w sektorze usług rynkowych oraz w sektorze przemysłowym, natomiast w sektorze usług nierynkowych odnotowuje  się spadek ilości zarejestrowanych podmiotów.
Tabela 7 Pracujący wg płci w latach 2000 - 2004

	 
	J. m.
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	  Pracujący wg płci

	    ogółem
	osoba
	408
	415
	436
	436
	423

	    mężczyźni
	osoba
	261
	265
	273
	284
	275

	    kobiety
	osoba
	147
	150
	163
	152
	148


Z powyższych danych wynika, że największy problem z zatrudnieniem mają kobiety. W wyniku recesji na przełomie 2002 i 2003 roku to właśnie one najbardziej odczuły brak pracy. 

W celu ułatwienia osobom bezrobotnym poszukiwanie pracy przy Urzędzie Gminy w Koczale utworzone zostało pod koniec roku 2004 Gminne Centrum Informacji. GCI powstało zgodnie z ministerialnym Programem Aktywizacji Zawodowej Absolwentów PIERWSZA PRACA. Do zadań Centrum należy:

· pomoc przy pisaniu CV, listów motywacyjnych i podań o pracę; 

· naukę obsługi komputera, programów komputerowych, poczty elektronicznej i korzystania z Internetu; 

· naukę obsługi urządzeń biurowych (kserokopiarka, bindownica, telefax), skanera i drukarki oraz dostęp do tych urządzeń; 

· tworzenie i obsługę tzw. Kiosku z pracą tzn. bazy danych o lokalnym rynku pracy uwzględniającą oferty osób bezrobotnych i lokalnych pracodawców; 

· tworzenie i obsługę bazy danych zawierającą adresy urzędów pracy i innych organizacji wspierających osoby bezrobotne i poszukujące pracy; 

· tworzenie i obsługę bazy danych dotyczącą szkół, szkoleń i kursów; 

· informowanie o warunkach i procedurach uruchamiania i prowadzenia własnej działalności gospodarczej; 

· udzielanie podstawowych informacji z zakresu prawa pracy oraz praw i obowiązków bezrobotnego; 

· wydawanie ulotek i broszur informacyjnych o działalności GCI, ofertach pracy, możliwościach prowadzenia własnej działalności gospodarczej; 

· informację z zakresu wiedzy o Unii Europejskiej ze szczególnym uwzględnieniem unijnych programów pomocowych; 

2.5. Bezpieczeństwo publiczne

Na terenie Gminy  funkcjonuje jeden Posterunek Policji mieszczący się w Koczale, podlegający pod Komendę Powiatową Policji w Człuchowie, zatrudniający policjantów na  5-ciu  etatach. 

Do zadań Policji należy między innymi:
· Ochrona życia i zdrowia obywateli przed bezprawnymi zamachami na te dobra.

· Ochrona bezpieczeństwa i porządku publicznego, w tym również zapewnienie spokoju w miejscach publicznych w środkach komunikacji publicznej w ruchu drogowym, i na wodach przeznaczonych do powszechnego korzystania.

· Inicjowanie i organizowanie działań, mających na celu zapobieganie popełnieniu przestępstw i wykroczeń oraz zjawiskom kryminogennym i współdziałanie w tym zakresie z instytucjami państwowymi, samorządowymi, i społecznymi.

· Wykrywanie przestępstw i wykroczeń oraz ściganie sprawców tych czynów.

· Kontrola przestrzegania przepisów porządkowych i administracyjnych.

· Ponadto Policja realizuje polecenia sądu, prokuratury, organów administracji rządowej i samorządu terytorialnego.

Tabela 8 Bezpieczeństwo publiczne

	
	2004
	2005

	Liczba

popełnionych przestępstw
	ogółem 
	20
	43

	
	w tym przez nieletnich
	2
	3

	Liczba

ustalonych przestępców
	ogółem
	20
	43

	
	w tym nieletnich
	2
	3

	Liczba

zatrzymanych nietrzeźwych
	ogółem
	5
	7

	
	w tym nieletnich
	-
	1

	Liczba narkomanów
	ogółem
	-
	-


Bardzo niepokojącym zjawiskiem jest wzrost przestępczości na terenie gminy przy jednoczesny spadku popełnianych przestępstw na terenie całego powiatu. Pozytywnym elementem niewątpliwie jest liczba ustalonych przestępców pokrywająca się z liczbą popełnionych przestępstw.

Ocena bezpieczeństwa w ruchu drogowym

W 2005 roku na terenie działania Komendy Powiatowej Policji w Człuchowie zarejestrowano 15 zdarzeń drogowych w gminie Koczała, tj jeden wypadek i 14 kolizji, w których nastąpiły tylko straty w mieniu. W wyniku tych zdarzeń nie zginęła żadna osoba na miejscu, a tylko jedna osoba doznała obrażeń ciała. W porównaniu do roku 2004 nastąpił wzrost odnotowywanych kolizji aż o 57%. 

W 2005 roku z winy kierującego doszło do 15 zdarzeń (wypadków i kolizji), z czego z winy pieszego nie doszło do żadnego zdarzenia drogowego, natomiast nietrzeźwi sprawcy spowodowali 2 zdarzenia.

2.6. Sfera społeczna

2.6.1. Struktura ludności

Tabela 9 Struktura ludności wg podstawowych grup wiekowych w latach 2000 - 2004

	L.p.
	Ludność 
w wieku
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	1
	przedprodukcyjnym
	1 002
	970
	927
	881
	828

	2
	produkcyjnym
	2 040
	2 081
	2 147
	2 172
	2 205

	3
	poprodukcyjnym
	459
	477
	488
	479
	472


Źródło: Dane Urzędu Statystycznego / Bank Danych Regionalnych

Struktura ludności w Gminie Koczała z roku na rok ulega zmianie , przybywa ludności w wieku produkcyjnym w stosunku  do ludności nieprodukcyjnej. I tak, w roku 2000 ludność w wieku produkcyjnym stanowiła tylko 58% w ogóle ludności, gdzie już pod koniec 2005 r. wskaźnik ten był wyższy o siedem punktów procentowych aby osiągnąć 65%.Powoli , ale niepokojąco rośnie ilość osób w  wieku poprodukcyjnym (wzrasta tzw. obciążenie społeczne).  
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Tabela 10 Struktura ludności wg grup wiekowych i płci (stan na 31.12.2005 r.)

	Wyszczególnienie
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	Ludność zamieszkała w gminie

	ogółem
	3727
	1819
	1908

	Wiek przedprodukcyjny

	do 18 roku życia
	911
	429
	482

	Wiek  produkcyjny

	18-64 lata mężczyźni
18-59 lat  kobiety
	2384
	1259
	1125

	Wiek  mobilny

	18-44 lata mężczyźni i kobiety
	1455
	742
	713

	Wiek  niemobilny

	45-64 lata mężczyźni
45-59 lat  kobiety
	894
	482
	412

	Wiek poprodukcyjny

	65 lat i więcej mężczyźni
60 lat i więcej kobiety
	467
	166
	301

	Biologiczne grupy wieku

	0-14   lat
	652
	302
	350

	15-64   lat
	2664
	1351
	1313

	65 lat i więcej
	411
	166
	245

	Edukacyjne grupy wieku

	0- 6   lat
	272
	120
	152

	7-12   lat
	266
	125
	141

	13-15   lat
	179
	91
	88

	16-18   lat
	194
	93
	101

	19-24   lat
	455
	223
	232
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2.6.2. Baza społeczna

Na obszarze Gminy Koczała placówki oświatowe występują jedynie w Koczale, do których należy: 

· Przedszkole Publiczne z oddziałem kl. 0 –  do którego uczęszcza 53 dzieci, 

· Szkoła Podstawowa – z 257 uczniami,

· Gimnazjum – z 173 uczniami.

Z uwagi na wielkość gminy i jej  położenie  nie mana jej terenie  szkół ponadgimnazjalnych.  Młodzież ucząca się na poziomie szkół średnich  korzysta z placówek zlokalizowanych przede wszystkim w Białym Borze, Miastku oraz Człuchowie.

Zasoby infrastruktury oświatowej uzupełniane są przez placówki kulturalne, takie jak: Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny Dom Kultury w Koczale oraz sześcioma świetlicami wiejskimi (Pietrzykowo, Łękinia, Bielsko, Starano, Trzyniec oraz Załęże). W placówkach tych odbywają się imprezy kulturalne jak i sportowe. Gmina Koczała może poszczycić się własnym Kabaretem „FURA”, Zespołem Tanecznym „TIKI TAKO” oraz Zespołem Teatralnym „CZUPUREK”. Na terenie gminy działa również sekcja rękodzielnictwa gdzie mieszkańcy mogą rozwijać swoje zdolności manualne.

2.6.3. Organizacje pozarządowe

Z punktu widzenia rozwiązywania problemów społecznych organizacje pozarządowe są ważnym partnerem pozarządowym dla sektora publicznego dla tworzenia wspólnych projektów polityki społecznej. Na terenie Gminy Koczała działają następujące organizacje:

· Stowarzyszenie Praw Bezrobotnych w Koczale.

· Koło PZW w Koczale

· Koło Diabetyków w Koczale

· Akcja Katolicka przy Parafii Rzymsko-Katolickiej w Koczale

· OSP w Koczale, Pietrzykowie i Staranie

· LKS „Granit” w Koczale

· Uczniowski Klub Sportowy „AS” w Koczale

2.6.4. Zasoby mieszkaniowe

Gmina dysponuje 5 mieszkaniami socjalnymi, które na dzień dzisiejszy są w pełni wykorzystywane. Ze względu na dużą potrzebę posiadania zasobu socjalnego planuje się przygotowanie kolejnych 6 lokali na mieszkania socjalne.

	 
	J. m.
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Zasoby mieszkaniowe zamieszkane wg rodzaju własności

	    ogółem
	
	
	
	
	
	

	      mieszkania
	miesz.
	1 062
	1 064
	1 038
	1 120
	1 120

	      izby
	izba
	4 070
	4 081
	4 181
	4 493
	4 493

	      powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	70 255
	70 484
	73 923
	79 370
	79 370

	    własność gminy
	
	
	
	
	
	

	      mieszkania
	miesz.
	29
	27
	25
	25
	25

	      izby
	izba
	87
	84
	72
	74
	74

	      powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	1 455
	1 427
	1 201
	1 338
	1 338

	Mieszkania oddane do użytku

	      mieszkania
	miesz.
	1
	2
	3
	2
	0

	      izby
	izba
	7
	11
	18
	11
	0

	      powierzchnia użytkowa
	m2
	176
	229
	525
	249
	0

	Budynki oddane do użytkowania

	        ogółem
	bud.
	1
	8
	11
	7
	11

	        mieszkalne
	bud.
	1
	2
	3
	3
	10


2.7. Pomoc społeczna

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej mieści się na ul. Zielonej w Koczale i jest jednostką organizacyjną gminy, działającą na podstawie obowiązujących przepisów prawa: statutu Ośrodka oraz ustawy o pomocy społecznej. Ośrodek prowadzi działalność zgodną z założeniami polityki społecznej Państwa i Gminy mającą na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenia trudnych sytuacji życiowych.

Ośrodek realizuje zadania własne gminy i zlecone z zakresu administracji rządowej na podstawie ustawy o pomocy społecznej, zadania z zakresu administracji rządowej przejęte przez gminę w drodze porozumienia jak i inne zadania przekazane do realizacji przez organy gminy.

Ośrodek realizuje zadania statutowe wynikające z:

· ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U z 15 kwietnia 2004 r., Nr 64, poz. 593, ze zm.) i przepisów wykonawczych wydanych na jej podstawie,

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. Nr 228, poz. 255) i przepisów wykonawczych wydanych na jej podstawie,

ustawy z 22 kwietnia 2005 r. o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86, poz. 732) i przepisów wykonawczych wydanych na jej podstawie,

Do zadań zleconych o charakterze obowiązkowym z zakresu pomocy społecznej należących do gminy, a realizowanych przez ośrodek m.in. jest:

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłku celowego na pokrycie wydatków powstałych w wyniku klęski żywiołowej lub ekologicznej, 

· świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych przysługujących na podstawie przepisów o ochronie zdrowia psychicznego,

· zgłaszanie do ubezpieczenia oraz opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne dla osób określonych w przepisach o ubezpieczeniu zdrowotnym,

realizacja zadań wynikających z rządowych programów pomocy społecznej, mających na celu ochronę poziomu życia osób, rodzin, grup społecznych oraz rozwój specjalistycznego wsparcia.

Do zadań własnych z zakresu pomocy społecznej należących do gminy a realizowanych przez ośrodek m.in. należą:

· udzielanie schronienia, posiłku i niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym, 

· świadczenie usług opiekuńczych w miejscu zamieszkania, 

· udzielania zasiłku celowego na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego, 

· udzielanie pomocy w formie pracy socjalnej i poradnictwa,

· w sprawienie pogrzebu,

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków celowych i specjalnych celowych, 

· przyznawanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie, 

· przyznawanie i wypłacanie zasiłków okresowych,

· realizowanie innych zadań z zakresu rozeznanych potrzeb gminy.

W ostatnim okresie zmieniały się zasady finansowania zadań z zakresu pomocy społecznej. Rozszerzył się zakres świadczeń obligatoryjnych przy jednoczesnym redukowaniu środków na zadania fakultatywne. Przełomowym rokiem był rok 2004, gdzie m.in. z ustawy o pomocy społecznej wyszły takie zasiłek gwarantowany, zasiłek stały z tytułu opieki nad dzieckiem niepełnosprawnym, jednorazowy zasiłek macierzyński. Świadczenia te przeniesiono do katalogu świadczeń rodzinnych. 

W ustawie o pomocy społecznej zmieniono zakres zadań min. od 2004 roku do zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym dołączono zadania w formie przyznawania i wypłacania zasiłków okresowych, kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu. Zasiłki okresowe stały się zadaniem własnym gminy o charakterze obowiązkowym, jednak przez najbliższe lata będą dotowane z budżetu państwa. 

Od maja 2004 roku GOPS jest realizatorem nowej ustawy o świadczeniach rodzinnych, a od 2005 roku realizuje zadania ustawy o postępowaniu wobec dłużników alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej. Na mocy ustawy o pomocy społecznej prowadzona jest również pomoc osobom i rodzinom w postaci pracy socjalnej.
Świadczeniami niepieniężnymi w pomocy społecznej są m.in. pomoc rzeczowa, zapewnienie schronienia, posiłku, niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym, dożywianie dzieci w stołówkach szkolnych oraz praca socjalna, która świadczona jest bez względu na posiadany dochód osoby i rodziny.
Od wielu lat na terenie Gminy Koczała działa pomoc w formie jednego gorącego posiłku dla najbardziej potrzebujących mieszkańców gminy. Do programu zakwalifikowano w 2005 roku 227 osób (w tym 205 dzieci) z kilkudziesięciu rodzin pozostających w szczególnie trudnej sytuacji.
2.7.1. Statystyka wybranych elementów pomocy społecznej w ujęciu graficznym
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3. Uwarunkowania zewnętrzne

3.1. Uwarunkowania zewnętrzne w Europie

Podstawowe uwarunkowania zewnętrzne zawarte są w Europejskim Modelu Społecznym zawartym w Strategii Lizbońskiej.

Główne cele tego modelu to:

· pełne zatrudnienie i 

· spójność społeczna.

Kolejne istotne założenia Europejskiego Modelu Społecznego to: 

· aktywne przeciwdziałanie rosnącemu ubóstwu i nadmiernemu rozwarstwieniu społecznemu,

· chronienie najbardziej podatnych na wykluczenia społeczne,

· uznanie znaczenia mocnych i trwałych więzi rodzinnych i społecznych za jedne 
z istotnych czynników zapobiegających powstawaniu problemów społecznych,

· uwzględnianie trendów demograficznych w planowaniu polityki społecznej.

3.2. Uwarunkowania zewnętrzne krajowe

Dokumentami o istotnym znaczeniu strategicznym dla planowania rozwiązań problemów społecznych na szczeblu regionalnym i lokalnym są:

· Strategia Polityki Społecznej na lata 2002-2005. Praca i zabezpieczenie społeczne,

· Narodowa Strategia Integracji Społecznej,

· Założenia polityki ludnościowej w Polsce,

· Krajowy Plan Działań na Rzecz Integracji Społecznej na lata 2004-2006,

· Strategia Rozwoju Społeczeństwa Obywatelskiego na lata 2007-2013,

· Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013,

· Strategia Państwa dla Młodzieży na lata 2003-2012,

· Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013.

Dokumentem o kluczowym znaczeniu dla planowanych rozwiązań w obszarze problematyki społecznej jest przyjęta w 2005 roku Strategia Polityki Społecznej na lata 2007-2013.

Dokument ten zawiera priorytety i kierunki polityki społecznej na lata 2007-2013, które winny determinować planowanie na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Priorytet 1 – Poprawa warunków dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w wychowaniu i edukacji dzieci.

1.1. Tworzenie warunków sprzyjających rozwojowi młodego pokolenia w rodzinie 
i środowiskach pozarodzinnych jako czynnika poprawy jakości kapitału ludzkiego.

1.2. Tworzenie i wzmacnianie rozwiązań służących godzeniu pracy zawodowej 
i wychowywania dzieci, w celu podniesienia aktywności zawodowej oraz umożliwienia pełniejszej realizacji planów prokreacyjnych.

1.3. Zbudowanie systemu wsparcia dla rodzin mających trudności opiekuńczo-wychowawcze.

1.4. System pomocy dla rodzin z dziećmi, celem wyrównywania deficytów rozwojowych 
u dzieci uczących się.

1.5. Rozwijanie placówek świadczących usługi edukacyjne, sportowo-rekreacyjne 
i kulturalne.

1.6. Kształtowanie pozytywnego klimatu wobec rodzin, małżeństwa i dzietności.

1.7. Wsparcie dla rodzin z dziećmi i niepełnosprawnymi, w celu wyrównania szans dzieci 
i młodzieży podejmujących i kontynuujących naukę.

1.8. Stworzenie kompleksowego systemu zapobiegania przestępczości, demoralizacji 
i nadużywania substancji psychoaktywnych przez młodzież.

Priorytet 2 – Wdrożenie aktywnej polityki społecznej.

2.1. Wspieranie aktywności zawodowej i edukacyjnej poprzez system pomocy społecznej.

2.2. Rozwój zatrudnienia socjalnego, w celu przywrócenia możliwości zatrudnienia osobom podlegającym wykluczeniu społecznemu.

2.3. Rozwój form ekonomii społecznej, na rzecz pobudzenia aktywizacji zawodowej osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.

2.4. Rozwój budownictwa mieszkaniowego i wsparcie gmin w budowie mieszkań dla osób wymagających pomocy socjalnej.

2.5. Stworzenie kompleksowego systemu probacyjnego.

2.6. Likwidacja pułapki dochodowej, ograniczenie zachęt do dezaktywacji zawodowej oraz zwiększenie szans zatrudnienia dla osób o niskich kwalifikacji.

Priorytet 3 – Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osób niepełnosprawnych.
3.1. Rehabilitacja zawodowa i społeczna osób niepełnosprawnych.

3.2. Tworzenie warunków do większej aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych jako podstawy społecznej integracji i poprawy warunków ich życia.

3.3. Zapewnienie osobom niepełnosprawnym dostępu do usług społecznych.

3.4. Kształtowanie pozytywnych postaw wobec niepełnosprawności.

3.5. Reforma systemu rentowego.

3.6. Usprawnienie systemu rehabilitacji, na rzecz utrzymania możliwości aktywności zawodowej.

3.7. Rozwijanie całościowych systemów pomocy dla osób obarczonych nietypowymi rodzajami niepełnosprawności, wymagających kompleksowych i systemowych działań ze strony państwa.

Priorytet 4 – Budowa systemu wsparcia dla osób w wieku poprodukcyjnym.

4.1. Rozwijanie systemu opieki pielęgnacyjnej, celem zbudowania środowiskowego modelu integracji ludzi starszych i wymagających pomocy.

4.2. Wprowadzenie specjalizacji stacjonarnej opieki, celem budowy systemu specjalistycznego wsparcia dla osób wymagających szczególnej opieki.

4.3. Aktywizacja i integracja lokalna osób w wieku poprodukcyjnym, wykorzystanie potencjału osób starszych w środowisku lokalnym.

4.4. Zapewnienie odpowiednich świadczeń emerytalnych na starość.

4.5. Prowadzenie spójnej polityki wobec starości i na rzecz osób starszych.

Priorytet 5 – Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych.

5.1. Wdrożenie strategicznego, planowania lokalnej i regionalnej polityki społecznej, celem stworzenia metody koordynacji krajowej polityki społecznej.

5.2. Profesjonalizacja służb społecznych jako czynnika integracji lokalnej, celem zwiększenia samodzielności i aktywizacji zawodowej osób wymagających pomocy socjalnej.

5.3. Wdrożenie systemu informacji i poradnictwa obywatelskiego oraz dostępu do lokalnych środków przekazu i internetu.

Priorytet 6 – Partnerstwo publiczno-społeczne jako podstawa rozwoju usług społecznych.

6.1. Aktywizacja i mobilizacja partnerów lokalnych, regionalnych i krajowych.

6.2. Budowa partnerstwa publiczno-społecznego w zakresie działalności pożytku publicznego.

6.3. Wspieranie instytucji społeczeństwa obywatelskiego.

6.4. Wsparcie postaw obywatelskich.

6.5. Wzmocnienie partycypacji społecznej.

Priorytet 7 – Integracja społeczna i zawodowa imigrantów.

7.1. Wdrożenie polityki integracji społecznej i zawodowej imigrantów, celem prowadzenia kompleksowych działań wszystkich instytucji publicznych.

7.2. Wdrożenie polityki antydyskryminacyjnej, celem ograniczenia postaw ksenofobicznych wobec środowisk imigranckich.

7.3. Ustawiczne szkolenie kadr administracji publicznej oraz partnerów społecznych, celem przygotowania do pracy z uchodźcami.

7.4. Zaprojektowanie spójnego systemu współpracy z uchodźcami.

Uwarunkowania zewnętrzne regionalne

Na poziomie regionalnym dokumenty bezpośrednio odnoszącym się do innego opracowania jest Strategia Rozwoju Województwa Pomorskiego przyjęta uchwałą nr 987/XXXV/05 Sejmiku Województwa Pomorskiego z dnia 18 lipca 2005 roku. Dokument ten w dwóch priorytetach: Spójność i Dostępność określa cele strategiczne i kierunki działania.

SPÓJNOŚĆ
Oddziaływanie na zmniejszenie zróżnicowań wewnątrz województwa w poziomie rozwoju społecznego, gospodarczego i przestrzennego.

Cel strategiczny l
Wzrost zatrudnienia i mobilności zawodowej
Opis kierunków działań
1. poprawa zakresu i jakości usług rynku pracy w regionie;
2. aktywne formy wspomagania wzrostu zatrudnienia, zwłaszcza na obszarach dotkniętych wysokim, strukturalnym bezrobociem;
3. wspieranie przedsiębiorczości, promowanie pracy na odległość (telepraca) oraz elastycznych form zatrudnienia;
4. tworzenie instytucjonalnych, organizacyjnych i finansowych ram dla rozwoju zatrudnienia w formach pozarynkowych;
5. ułatwienie młodzieży z niezamożnych rodzin zdobywania wysokiej jakości wykształcenia; wspieranie otwartości systemu edukacji; wyrównywanie szans edukacyjnych;
6. upowszechnienie, poprawa jakości i zwiększenie różnorodności kształcenia ustawicznego, w tym inicjowanie i wspieranie programów edukacyjnych dostosowanych do trendów demograficznych i potrzeb rynku pracy;
7. tworzenie warunków dla wydłużania aktywności zawodowej oraz powrotów na rynek pracy absolwentów programów terapeutycznych i rehabilitacyjnych.
Cel strategiczny 2
Silne, zdrowe i zintegrowane społeczeństwo
Opis kierunków działań
1. budowa partnerstwa regionalnego na rzecz realizacji aktywnej polityki społecznej;
2. wspieranie działań na rzecz reintegracji wszystkich grup zagrożonych wykluczeniem;
3. ograniczanie patologii społecznych, m.in. poprzez inicjowanie i wspieranie programów profilaktycznych oraz terapeutycznych;
4. kompleksowe wspieranie funkcjonowania rodziny, w tym tworzenie rozwiązań służących godzeniu pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci oraz rozwijanie innych usług społecznych na rzecz rodziny;
5. wspieranie różnorodnych form aktywności, m.in. w odniesieniu do osób w wieku poprodukcyjnym i niepełnosprawnych;
6. poprawa jakości i dostępności usług w zakresie ochrony zdrowia;
7. rozwój profilaktyki prozdrowotnej;
8. wspieranie przedsięwzięć służących promocji zdrowia i proekologicznemu stylowi życia;
9. poprawa bezpieczeństwa publicznego;
10. wspieranie efektywnego funkcjonowania zintegrowanego regionalnego systemu ratownictwa.

Cel strategiczny 3
Rozwój społeczeństwa obywatelskiego
Opis kierunków działań
1. aktywizacja, wzmacnianie potencjału i stymulowanie powstawania sieciowych struktur organizacji pozarządowych;
2. tworzenie warunków dla rozwoju dialogu społecznego między wszystkimi partnerami zaangażowanymi w rozwój społeczno-gospodarczy regionu;
3. umacnianie partnerstwa organizacji pozarządowych i samorządu terytorialnego dla skutecznej realizacji zadań publicznych, a także wspieranie wzrostu zaangażowania obywatelskiego w życiu publicznym;
4. promocja postaw obywatelskich i działalności prospołecznej;
5. wpieranie działań służących umacnianiu różnorodności i tożsamości regionalnej, utrwalanie dziedzictwa Kaszub, Kociewia, Powiśla i Żuław oraz innych części regionu, pielęgnacja i rozwój języka kaszubskiego i lokalnych dialektów, a także pielęgnowanie tradycji morskich i historycznych, w tym solidarnościowych;
6. wspieranie rozwoju kultury i poprawa dostępności mieszkańców regionu do oferty kulturalnej.
Cel strategiczny 4
Kształtowanie procesów społecznych i przestrzennych dla poprawy jakości życia
Opis kierunków działań
1. rewitalizacja obszarów regresu społeczno-gospodarczego, zdegradowanych obszarów miejskich, poprzemysłowych i powojskowych, osiedli popegeerowskich, obszarów cennych kulturowo oraz obszarów zdegradowanych przyrodniczo;
2. wspieranie kompleksowej odnowy wsi pomorskiej;
3. racjonalizacja procesów suburbanizacji w otoczeniu metropolii i subregionalnych ośrodków rozwojowych;
4. wspieranie tworzenia optymalnych warunków zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, m.in. dla poprawy mobilności przestrzennej mieszkańców.
DOSTĘPNOŚĆ
Zapewnienie mobilności ludzi, dostępności usług oraz sprawnego i bezpiecznego przepływu towarów, informacji, wiedzy i energii dzięki efektywnie funkcjonującej infrastrukturze, z poszanowaniem zasobów i walorów środowiska.
Cel strategiczny 3   
Lepszy dostęp do infrastruktury społecznej, zwłaszcza na obszarach strukturalnie słabych
Opis kierunków działań
1. poprawa dostępu do infrastruktury edukacyjnej umożliwiająca wzrost jakości kształcenia, a także obejmująca skoordynowany rozwój bazy sportowo-rekreacyjnej;
2. budowa, modernizacja i poprawa stanu wyposażenia obiektów ochrony zdrowia 
i pomocy społecznej;
3. modernizacja wyposażenia i wspieranie działalności instytucji kultury, w tym także tworzenie warunków dla ośrodków integracji i aktywizacji społeczności lokalnych;
4. wsparcie funkcjonowania i rozwoju zintegrowanych systemów informacyjnych 
w obszarach: administracji publicznej, edukacji, rynku pracy, kultury, zdrowia, pomocy społecznej.
 Sejmik Województwa Pomorskiego przyjął również inne ważne strategie i programy , które mają bezpośredni lub pośredni wpływ na rozwiązania przyjęte w Strategii Rozwiązywania problemów Społecznych w Gminie Koczała :
· Strategia Rozwoju Turystyki Województwa Pomorskiego na lata 2004-2013;
· Regionalna Strategia Innowacji dla Województwa Pomorskiego;
· Program Ochrony Środowiska Województwa Pomorskiego na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010;
· Regionalny Program Operacyjny Województwa Pomorskiego na lata 2007-20013;
4. Analiza SWOT

Podczas przeprowadzonej debaty strategicznej pracowano nad analizą zasobów wewnętrznych i analizą otoczenia zewnętrznego pod kątem szans i zagrożeń. Przeprowadzono tzw. analizę SWOT. Analiza SWOT stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych problemów i zagadnień strategicznych.

Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów Strengths (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu). 

Jest ona efektywną metodą identyfikacji słabych i silnych stron polityki społecznej oraz badania szans i zagrożeń, jakie stoją przed polityką społeczną gminy. SWOT zawiera określenie czterech grup czynników:

· „mocnych stron” – uwarunkowań wewnętrznych, które stanowią silne strony polityki społecznej i które należycie wykorzystane sprzyjać będą jej rozwojowi (utrzymać je jako mocne, i na których należy oprzeć jej przyszły rozwój);

· „słabych stron” – uwarunkowań wewnętrznych, które stanowią słabe strony polityki społecznej, i które niewyeliminowane utrudniać będą jej rozwój (ich oddziaływanie należy minimalizować);

· „szans” - uwarunkowań zewnętrznych, które nie są bezpośrednio zależne od zachowania społeczności miasta, ale które mogą być traktowane jako szanse, i przy odpowiednio podjętych przez niego działaniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjające rozwojowi polityki społecznej;

· „zagrożeń” - uwarunkowań zewnętrznych, które także nie są bezpośrednio zależne od zachowania społeczności miasta, ale które mogą stanowić zagrożenie dla rozwoju polityki społecznej (należy unikać ich negatywnego oddziaływania na jej rozwój).

Podczas sesji, jej uczestnicy zostali poproszeni o wskazanie na najważniejsze czynniki i ich uszeregowanie wg obszarów analizy. Przeprowadzone wśród uczestników debaty badania ankietowe dały możliwość poznania polityki społecznej gminy poprzez pryzmat ich opinii, pozwoliły dodatkowo przybliżyć i określić najważniejsze jej problemy. Ankietowani mieszkańcy odpowiadali na pytania, co – ich zdaniem – jest mocną stroną polityki społecznej gminy, z jakimi polityka społeczna boryka się trudnościami i jak można je zwalczać, wykorzystując rysujące się szanse. 

Wyniki ankiet były podstawą do przeprowadzenia analizy SWOT (mocnych i słabych stron, szans i zagrożeń). Analiza dotyczy sytuacji, w jakiej obecnie znajduje się polityka społeczna gminy, pozwala sformułować koncepcje rozwoju ekonomicznego.

Przedstawiona poniżej analiza mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń jest syntezą poszczególnych obszarów polityki społecznej. Wiele kwestii podnoszonych było w sposób nieomal identyczny przez kilka lub nawet kilkanaście osób, można je zatem nazwać uniwersalnymi. Wiele zaś było tak szczegółowych, iż można by je traktować jako punkt wyjścia do konstruowania już nawet nie celu, a właściwie konkretnego programu operacyjnego lub projektu.

Poniższy zbiór informacji o mocnych i słabych stronach polityki społecznej i stojących przed nią szansach i zagrożeniach jest uzgodnioną wypadkową wiedzy o stanie i potrzebach polityki społecznej miasta ułożonych przekrojowo. Niektóre zapisy z powodu swej lakoniczności mogą wydawać się nie do końca czytelne, ale zespół redakcyjny z pełną świadomością dokonał takich właśnie rozstrzygnięć.

Analiza SWOT jest kontynuacją i podsumowaniem diagnozy stanu i w niej znajduje uzasadnienie większość rozstrzygnięć.

MOCNE STRONY
· czyste środowisko

· władze gminy blisko mieszkańców

· dobry kontakt między mieszkańcami

· szkoła jako miejsce gdzie młodzież rozwija swoje zainteresowania

Stowarzyszenie Praw Bezrobotnych

· Gminne Centrum Informacji

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

· Parafia

· Stowarzyszenie AA

· Gminny Ośrodek Kultury

· kawiarenka internetowa

· szkoła podstawowa/gimnazjum

· świetlica wiejska

· czyste, ekologiczne środowisko

· czyste tereny leśne

· wolne lokale do wynajęcia

· aktywna młodzież

· okolice z jeziorami (turystyka)

SŁABE STRONY

· bezrobocie

· słaba opieka lekarska

· słaba komunikacja z powiatem

· estetyka wsi

· mała aktywność społeczna

· niedostateczne działania wiejskich świetlic

· brak instytucji pomocy społecznej obejmujących pełen zakres potrzebnej pomocy

· brak Domu Pomocy Społecznej (głównie dla osób starszych i niesamodzielnych)

· infrastruktura drogowa

· duże odległości

· brak wykształconej kadry

· mała działalność kulturalna

· brak środków na dodatkowe zajęcia pozalekcyjne

· bark osoby (doradcy zawodowego) dla młodzieży, która pomogłaby im w planowaniu kariery zawodowej

brak funduszy na otwarcie dodatkowych miejsc (obiektów) dla młodzieży z przeznaczeniem na rozwój ich zainteresowań

· bezrobocie wśród absolwentów wyższych uczelni

· odległość do szpitala

· brak spójności między instytucjami pomocy społecznej

· znieczulica społeczna

· pogłębiająca się bieda, 
· brak drogi i chodników na osiedlach

· brak dojazdów (połączeń) z miastem Człuchów w sobotę i niedzielę (komunikacja publiczna)

· mieszkania socjalne

SZANSE

· inwestorzy zewnętrzni

· nowe zakłady pracy

· pomoc osobom niepełnosprawnym

· przyciąganie inwestycji przez rząd RP

· zwiększenie zatrudnienia w skali makro

· większy kontakt z PCPR

· rozwój sportu

· środki unijne (EFS)

· szkolenia w pozyskiwaniu środków z zewnątrz

· dobre przykłady z innych gmin

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie (otwarte u gminy)

· Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne (większy dostęp)

· organizacje pozarządowe

· współpraca z organizacjami samorządowymi

· opieka na dziećmi dobrze rozwinięta i wyrównująca szanse

· dożywianie wszystkich uczniów

· rozwój infrastruktury pomocy społecznej

· dostęp do ośrodków specjalizacyjnych i specjalistów

· rozwój małych wsi

· szkolnictwo ponadgimnazjalne z dobrą ofertą

· gabinety rehabilitacji (dostępność)

· Dom Spokojnej Starości

· środki finansowe na odnowę zabytkowych Kościołów i ich wyposażenie

· pozyskiwanie środków na remont budynku na świetlice dla dzieci z rodzin uzależnionych w gminie i jej otoczeniu

· Gminne Centrum Informacji – wzrost znaczenia

ZAGROŻENIA

· stan techniczny dróg

· bezpieczeństwo publiczne

· ubożenie społeczeństwa

· migracja młodzieży wykształconej

· duże odległości do większych ośrodków

· zagrożenie napływające do małych środowisk z aglomeracji miejskich  (narkomania)

· brak środków na profilaktykę

· brak pracy zawodowej

· ochrona środowiska

· wycinanie lasów

· zanieczyszczenia jezior

· apatia

· patologie

· wzrost przestępczości

· niestabilna polityka państwowa w rozwiązywaniu problemów społecznych

· bak perspektywy życiowych - zniechęcenie

· poszukiwanie pracy za granicą, rozpad rodzin, alkoholizm w skali makro

· brak wystarczających środków na edukację szczególnie na studia wyższe

· dojazdy do pracy

· bezradność

· słaby dostęp do oświaty, kultury

5. Diagnoza stanu

Wyszczególniono w niej najważniejsze cechy poszczególnych obszarów przyjętych do oceny oraz określenia celów i kierunków działania w procesie debaty strategicznej.

Diagnoza stanu jest syntezą wyników debaty strategicznej i raportu o stanie. 

Charakterystykę obszarów cechuje wyszczególnienie najważniejszych ich cech w odniesieniu do polityki rozwiązywania problemów społecznych jako całości, jej zróżnicowań wewnętrznych oraz pozycji w gminie.

Poszczególnym wnioskom przyporządkowano znaczenie:

· wartość pozytywna dla planowanych procesów rozwiązywania problemów społecznych w Gminie Koczała,

· wartość obecnie o niewielkim znaczeniu dla polityki rozwiązywania problemów społecznych,

· wartość negatywna dla kreowania polityki rozwiązywania problemów społecznych.

Oceny potencjału wewnętrznego dokonano podstawową metodą, tj. analizą SWOT, która jest bilansem słabych i mocnych stron oraz szans i zagrożeń oraz z wykorzystaniem Raportu o Stanie Pomocy Społecznej.

EDUKACJA

	Sieć szkół podstawowych i gimnazjalnych
	(+)

	Wewnątrzszkolna infrastruktura edukacyjna
	(+/-)

	Sportowa baza przyszkolna
	(-)

	Stan techniczny obiektów szkolnych
	(+/-)

	Profilaktyka w szkołach
	(+/-)

	Edukacja rodziców
	(-)

	Edukacja ekologiczna
	(-)

	Edukacja pozaszkolna
	(-)


FINANSE

	Budżet gminy    
	(+/-)

	Absorpcja  środków U.E.
	(-)

	Kondycja finansowa organizacji pozarządowych
	(-)

	Polityka wewnętrzna NGO ( organizacji pozarz.)
	(-)

	Środki na realizację polityki społecznej
	(+/-)

	Udział kapitału prywatnego w finansowaniu zadań polityki społecznej
	(-)


INFRASTRUKTURA

	Stan techniczny placówek oświatowych 
	(+/-)

	Świetlice socjoterapeutyczne
	(-)

	Punkt konsultacyjno – informacyjny dla ofiar przemocy
	(-)

	Grupy wsparcia
	(-/+)

	Telefon zaufania
	(-)

	Świetlice wiejskie
	(-/+)

	Budownictwo socjalne
	(-)

	Dostęp do Internetu
	(+/-)

	Dom Pomocy Społecznej
	( - )


PROBLEMY SPOŁECZNE

	Bezpieczeństwo 
	(+)

	Patologie społeczne 
	(+/-)

	Narkomania 
	(+/-)

	Alkoholizm 
	(-)

	Wykluczenie 
	(-)

	Obszary ubóstwa 
	(-)

	Niepełnosprawność 
	(-)

	Bezradność 
	(+/-)

	Bezdomność 
	(+/-)


SPOŁECZNOŚĆ LOKALNA

	Bezrobotni z prawem do zasiłku 
	(-)

	Bezrobocie 
	(-)

	Aktywność społeczna
	(+/-)

	Inteligencja społeczna 
	(+/-)

	Dostęp do kultury 
	(+/-)

	Dostęp do opieki medycznej 
	(-)

	Organizacje pozarządowe 
	(-)

	Komunikacja wewnętrzna
	(-)

	Komunikacja zewnętrzna
	(-)

	Dostęp do usług poza handlem
	(-)


6. Misja
Pomoc społeczna

W GMINIE KOCZAŁA TO
ZINTEGROWANYM SYSTEMEM WSPIERANIA DZIECI, MŁODZIEŻY, OSÓB SAMOTNYCH ORAZ RODZIN ZNAJDUJĄCYCH SIĘ CZASOWO LUB NA STAŁE W TRUDNEJ SYTUACJI MATERIALNEJ LUB OBCIĄŻONYCH NIEKORZYSTNYMI DLA ICH ROZWOJU ZJAWISKAMI SOCJOLOGICZNYMI.

SYSTEM OPARTY NA MODELOWEJ WSPÓŁPRACY OFICJALNYCH STRUKTUR SAMORZĄDOWYCH Z ORGANIZACJAMI POZARZĄDOWYMI O CHARAKTERZE SPOŁECZNYM.

7. Cele i kierunki działania

Cele wraz z kierunkami działania zostały podzielone na obszary strategiczne. Obszary strategiczne są najistotniejszymi polami działania polityki społecznej, jednocześnie wytyczają kierunki prac na najbliższe lata. Działalność polityki społecznej w Gminie Koczała koncentrować będzie się na pięciu obszarach: 

· Edukacja,

· Finanse,

· Infrastruktura,

· Problemy społeczne,

· Społeczność lokalna.

Tablica celów w poszczególnych obszarach (edukacja, finanse, infrastruktura, problemy społeczne, społeczność lokalna) uporządkowuje pod względem ważności i znaczenia dla rozwoju poszczególne zidentyfikowane cele w oparciu o przeprowadzone konsultacje społeczne.

Priorytety - w każdym z tych obszarów (trzy cele) to takie cele, bez których utrzymanie obecnego status quo (rozwoju danego obszaru) nie jest możliwe.

Cele pierwszorzędne to cele, które w skrócie można określić jako cele prorozwojowe (ich realizacja przyspieszy rozwój danego obszaru).

Cele drugorzędne to cele, które są ważne dla danego obszaru, ale czas i tempo realizacji tych celów zależy od uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych możliwości finansowania (cele rezerwowe).

Kierunki działania zmierzające do realizacji poszczególnych celów strategicznych przedstawiono poniżej każdego z celów w układzie tabelarycznym.

UWAGA

Zidentyfikowane cele i kierunki działania w poszczególnych obszarach są jedynie podstawą do ostatecznego wyboru wariantu rozwiązywania problemów społecznych. 

Nie jest możliwa realizacja wszystkich zidentyfikowanych celów w okresie realizacji Strategii. Cele, które nie znalazły miejsca w wybranym wariancie mogą być podstawą dla aktualizacji Strategii w następnych latach, w procesie monitorowania tego dokumentu.

	EDUKACJA

	PRIORYTETY

	Stworzyć warunki dla sprawnego funkcjonowania punktu  konsultacyjnego dla osób uzależnionych.
	Podjąć działania w kierunku pełnej edukacji społecznej.
	Stworzyć warunki dla kształcenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych kadry pomocy społecznej.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Wsparcie punktu konsultacyjnego  w narzędzia monitoringu środowisk zagrożonych.
	Współpraca punktu konsultacyjnego z placówkami  oświatowymi.
	Organizacja grup wsparcia  z udziałem psychologów.
	Wydawanie publikacji nt. zagrożeń społecznych.
	Uruchomienie poradnictwa (telefon zaufania) na bazie punktu konsultacyjnego.
	Promocja zdrowia we współpracy z lekarzem rodzinnym.
	Finansowanie szkoleń specjalistycznych z udziałem środków U.E..
	System motywacji finansowej (w tym opartej na pracy w organizacjach pozarządowych
	Łatwość dostępu do informacji z zakresu pomocy społecznej.

	CELE PIERWSZORZĘDNE

	Podjąć działania w kierunku poprawy świadomości społeczności lokalnej z zakresu rosnących zagrożeń.
	Umożliwić prowadzenie wczesnej profilaktyki uzależnień i profilaktyki zdrowotnej.
	Tworzyć własne programy edukacyjne dla wzrostu kultury młodzieży szkolnej.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Monitoring i budowa bazy informacyjnej na temat zagrożeń.
	Warsztaty dla rodziców.
	Szkolenia dla urzędników na temat istoty rozwoju patologii.
	Programy przeciwdziałania alkoholizmowi.
	Mammobus
 w każdym sołectwie.
	Biała Niedziela

	Program „Otwarta szkoła” 
(zajęcia po 1500).
	Współzawodnictwo sportowe między sołectwami z udziałem młodzieży.
	Współpraca z grupami środowisk artystycznych z Człuchowa i Miastka.


	FINANSE

	PRIORYTETY

	Stworzyć warunki do lepszego wykorzystania środków Unii Europejskiej na realizację programów i celów pomocy społecznej.
	Podjąć działania w kierunku zwiększenia środków finansowych na pomoc społeczną.
	Wspierać finansowo przedsięwzięcia kulturalne o zasięgu masowym.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Baza projektów (w gminie i organizacjach pozarządowych)
	Koordynacja realizacji tych samych projektów przez różne podmioty pomocy społecznej.
	Promocja dobrych projektów (działania ze strony gminy).
	Planowanie budżetu pod kątem zwiększających się potrzeb społecznych.
	Partnerstwo publiczno-prywatne (patronaty).
	Egzekwowanie obowiązków wynikających z Kodeksu rodzinnego i opiekuńczego.
	Coroczny plan imprez kulturowych o charakterze masowym.
	Publiczna ocena możliwości i wielkości udziału finansowego gminy w wybranych imprezach kulturowych.
	Sponsoring imprez organizowanych za pośrednictwem gminy.

	CELE PIERWSZORZĘDNE

	Zwiększyć  dostępność do informacji dot. możliwości pozyskania funduszy U.E. i innych środków pozabudżetowych
	Współfinansowanie działań klubów sportowych w zakresie organizacji imprez masowych i organizacji czasu wolnego.
	Podjąć działania i współpracę z podmiotami pomocy społecznej w zakresie skutecznej realizacji projektów społecznie użytecznych.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Szkolenia pracowników pomocy społecznej.
	Współpraca z organizacjami pozarządowymi.
	Współpraca z firmami konsultingowymi.
	Planowanie imprez sportowych z dużym wyprzedzeniem.
	Czytelne zasady finansowania sportu przez samorząd.
	Monitoring i ocena efektów działalności klubów sportowych.
	Edukacja beneficjentów w zakresie zarządzania finansami własnymi i powierzonymi.
	Organizacja beneficjentów pomocy społecznej w grupy samopomocowe
	Jawność decyzji finansowych organizacji tworzących projekty społecznie użyteczne.


	INFRASTRUKTURA

	PRIORYTETY

	Podjąć działania w kierunku powstania Domu Dziennego Pobytu dla osób starszych i samotnych.
	Stworzyć sprawnie funkcjonujący system przepływu informacji pomiędzy poszczególnymi instytucjami pomocy społecznej.
	Podjąć działania w kierunku zniwelowania barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Identyfikacja potrzeb na podstawie wywiadu środowiskowego.
	Utworzenie związku celowego gmin dla realizacji zadania.
	Określenie miejsca realizacji projektu we współpracy z zainteresowanymi gminami.
	Utworzenie Centrum Informacji o Pomocy Społecznej na szczeblu powiatu. 
	Utworzenie wspólnej bazy danych o beneficjentach i sposobach pomocy społecznej.
	Uruchomienie witryny internetowej dostępnej dla beneficjentów i pracowników pomocy społecznej.
	Ciągi komunikacyjne.
	Obiekty użyteczności publicznej.
	Szkoły.

	CELE PIERWSZORZĘDNE

	Podjąć działania w kierunku zapewnienia tzw. „dachu nad głową” wszystkim potrzebującym
	Tworzyć warunki do rozwoju infrastruktury kulturalno-sportowej.
	Podjąć działania w kierunku polepszenia jakości usług medycznych.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Nawiązanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi w zakresie opieki nad bezdomnymi.
	Współpraca z gminami zainteresowanymi wspólną realizacją przedsięwzięcia pn. schronisko dla bezdomnych.
	Mieszkania chronione
	Budowa otwartych boisk i terenów rekreacyjnych.
	Przystosowanie świetlic wiejskich dla realizacji działań kulturalno-sportowych.
	Modernizacja istniejących placówek oświatowych dla potrzeb sportowo-rekreacyjnych ogółu mieszkańców.
	Współpraca z lekarzami rodzinnymi w zakresie zwiększenia zakresu usług specjalistycznych.
	Poprawa dostępności komunikacyjnej do ośrodków skupiających lekarzy specjalistów.
	Białe Niedziele
.


	PROBLEMY SPOŁECZNE

	PRIORYTETY

	Przeciwdziałać bezrobociu i apatii.
	Przeciwdziałać alkoholizmowi w środowisku dzieci i młodzieży.
	Stworzyć sprawnie funkcjonujący system wsparcia dla rodzin patologicznych.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Wspieranie lokalnych inicjatyw, ochrona małej przedsiębiorczości.
	Grupy wsparcia dla osób pozostających długotrwale bez pracy (wspólne projekty ze Stowarzyszeniem Praw Bezrobotnych).
	Przygotowanie młodzieży szkolnej do wejścia na rynek pracy (współpraca z PUP
).
	Monitoring środowisk zagrożonych.
	Działalność profilaktyczna szeroko pojęta edukacja (współpraca z AA).
	Terapia uzależnienia w oparciu o punkty konsultacyjne w miejscowościach najbardziej dotkniętych alkoholizmem.
	Diagnoza stanu (problemów).
	Edukacja rodziców, dzieci i opiekunów prawnych.
	Tworzenie programów w oparciu o zidentyfikowane problemy rodzin patologicznych z udziałem środków U.E.

	CELE PIERWSZORZĘDNE

	Przeciwdziałać wykluczeniom społecznym.
	Tworzyć warunki do zwiększenia możliwości zatrudniania osób pozostających długotrwale 

bez pracy.
	Stworzyć system informowania społeczności lokalnej o problemach społecznych i ich rozwiązywaniu.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Uruchomić komunikacje zbiorową do większości miejscowości gminy.
	Lepiej i skuteczniej wykorzystać środki przeznaczone na rozwiązywanie problemów alkoholowych będących w większości powodem wykluczeń.
	Zorganizowanie opieki ludziom starszym i niepełnosprawnym
	Edukacja biznesowa min. w zakresie samozatrudnienia.
	Promowanie indywidualnych sukcesów i wyzwolenia inicjatyw w poszukiwaniu pracy.
	Edukacja dorosłych w oparciu o programy realizowane przez PUP.
	Wydawanie publikacji nt. zagrożeń społecznych.
	Uruchomienie poradnictwa z wykorzystaniem świetlic wiejskich.
	Edukacja dzieci i młodzieży poprzez szkołę (własny program).


	SPOŁECZNOŚĆ LOKALNA

	PRIORYTETY

	Stworzyć sprawnie funkcjonujący system współpracy i wymiany doświadczeń między instytucjami działającymi w obszarze pomocy społecznej.
	Wspierać działania istniejących grup wsparcia.
	Stworzyć system współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi w gminie i poranią dla uzyskania lepszych efektów w poszczególnych segmentach pomocy społecznej.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Centrum Organizacji Pozarządowych na szczeblu powiatu.
	Coroczne spotkania organizacji pozarządowych działających w regionie z władzami gminy Koczała.
	Tworzenie partnerstw pomiędzy instytucjami pomocy społecznej dla realizacji wspólnych projektów.
	Współpraca ze Stowarzyszeniem Praw Bezrobotnych (wspólne projekty).
	Rozwój współpracy z grupą AA.
	Inicjowanie powstawanie nowych grup wsparcia np. dla osób pozostających długotrwale bez pracy samotnych i niepełnosprawnych.
	Wspólne warsztaty na terenie gminy dla wypracowania projektów samopomocowych
	Realizacja wspólnych projektów z wykorzystaniem środków U.E. w oparciu o bazę organizacji pozarządowych.
	Wykorzystanie zasobów kadrowych organizacji pozarządowych do realizacji projektów skierowanych do beneficjentów pomocy społecznej na terenie gminy.

	CELE PIERWSZORZĘDNE

	Podjąć działania w zakresie większego zaangażowania sponsoringu w rozwiązywaniu problemów społecznych.
	Tworzyć warunki dla rozwoju wolontariatu.
	Wspierać działalność profilaktyczną i socjalną.

	Kierunki działania
	Kierunki działania
	Kierunki działania

	Współpraca z przedsiębiorcami w ramach projektów patronackich.
	Partnerstwo pubiczno-prywatne w zakresie tworzenia nowych usług z zakresu pomocy społecznej.
	Współpraca z fundacjami o charakterze lokalnym.
	Promować podstawy prawne umożliwiające zatrudnianie wolontariuszy.
	Tworzyć modę na wolontariat wśród młodzieży.
	Pośrednictwo pracy na zasadach wolontariatu poprzez GOPS.
	Współpraca z policją na szczeblu powiatu i gminy.
	Działalność edukacyjna w oparciu o świetlice wiejskie (organizacja edukacji ze środków U.E. w tym profilaktyki zdrowotnej).
	Program edukacji socjalnej na bazie szkół.


8. WARIANT ROZWOJU SPOŁECZNO-GOSPODARCZEGO - PO KOREKTACH EKSPERCKICH

8.1. Komentarz do wybranego wariantu rozwoju

W poszczególnych obszarach polityki społecznej (edukacja, finanse, infrastruktura, problemy społeczne, społeczność lokalna) wskazano 30 celów, które są podstawą prawidłowego rozwoju polityki społecznej Gminie Koczała.

Spośród wszystkich dotąd sformułowanych celów przy określaniu wariantu posłużono się czternastoma celami wybranymi jako najważniejsze bez względu na to, do jakiego wcześniej obszaru zostały zakwalifikowane.

Dwa najważniejsze z tych czternastu celów określono mianem priorytetu w zakresie rozwiązywania problemów społecznych.

W przypadku priorytetów proponuje się przeznaczenie ponad 50% środków na realizację programów uzupełniających te priorytety.

Cztery niższej rangi wybrane cele – to cele pierwszorzędne, dla których przewiduje się wydatkowanie 20-35% środków budżetowych.

Na pozostałe osiem celów drugorzędnych przeznacza się jedynie 10-15% środków budżetowych na realizację programów i projektów przyporządkowanych tym celom.

Wybrany wariant rozwiązywania problemów społecznych

	PRIORYTETY
	Przeciwdziałać bezrobociu i apatii.
	Przeciwdziałać wykluczeniom społecznym.

	CELE PIERWSZORZĘDNE
	Podjąć działania w kierunku polepszenia jakości usług medycznych.
	Stworzyć sprawnie funkcjonujący system przepływu informacji pomiędzy poszczególnymi instytucjami pomocy społecznej.
	Podjąć działania w kierunku powstania Domu Dziennego Pobytu dla osób starszych i samotnych.
	Wspierać działania istniejących grup wsparcia.

	CELE

DRUGORZĘDNE
	Stworzyć sprawnie funkcjonujący system współpracy i wymiany doświadczeń między instytucjami działającymi w obszarze pomocy społecznej.
	Tworzyć warunki dla rozwoju wolontariatu.
	Wspierać działalność profilaktyczną i socjalną.
	Podjąć działania w kierunku zniwelowania barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej.

	
	Tworzyć warunki do rozwoju infrastruktury kulturalno-sportowej.
	Podjąć działania w kierunku zapewnienia tzw. „dachu nad głową” wszystkim potrzebującym.
	Podjąć działania i współpracę z podmiotami pomocy społecznej w zakresie skutecznej realizacji projektów społecznie użytecznych.
	Stworzyć warunki dla kształcenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych kadry pomocy społecznej. 


9. PROGRAMY OPERACYJNE POLITYKI SPOŁECZNEJ

9.1. Wstęp

Programy Operacyjne Polityki Społecznej zawarte w niniejszym dokumencie to jedynie początek identyfikacji projektów i zadań do zrealizowania przez różne podmioty obszaru pomocy społecznej. Programy operacyjne mają charakter otwarty i winny być podzielone na następujące priorytety:

· DZIECI I MŁODZIEŻ,

· SENIORZY,

· NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ,

· BEZRADNOŚĆ,

· UBÓSTWO, 
· BEZDOMNOŚĆ
· UZALEŻNIENIA (NARKOMANIA, ALKOHOLIZM).
W poszczególnych priorytetach zidentyfikowano działania (nazwy programów) przypisane do poszczególnych obszarów polityki społecznej przyjętej strategii, takich jak: edukacja, finanse, infrastruktura, problemy społeczne, społeczność lokalna. 

W poszczególnych programach przypisanych obszarom polityki społecznej winna zostać określona liczba beneficjentów tego programu. Liczbę tę w przypadku wielu programów można określić dopiero po dokładnych wywiadach środowiskowych, a w innych przypadkach takie dane dostępne są już obecnie na poziomie gminy.

Po zatwierdzeniu powyższej strategii pierwszą czynnością ze strony Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej winno być wystąpienie do poszczególnych jednostek z zakresu pomocy społecznej z prośbą o wskazanie ilości ewentualnych podopiecznych dla każdego ze zidentyfikowanych programów. 

Programowi przypisano również realizatora, którym jest bezpośrednio określona jednostka budżetowa Gminy Koczała, Urzędu Gminy, Gminnego Ośrodek Pomocy Społecznej lub organizacja pozarządowa. 

Tak zidentyfikowane programy stają się podstawą do planowania poszczególnych zadań (inwestycji) polityki społecznej Gminy Koczała. 

PRIORYTET 1 – DZIECI I MŁODZIEŻ

	INTERWENCJA - RATOWNICTWO

	Nazwa programu


	Obszary 

polityki społecznej
	Liczba osób objętych programem

(planowana)
	Realizator

	Dożywianie uczniów z rodzin przeżywających trudności materialne 
w szkołach podstawowych i gimnazjalnych
	problemy społeczne
	250
	GOPS

	System stypendialny
	problemy społeczne
	165
	Urząd Gminy

	ASEKURACJA – WYPRZEDZANIE

	Nazwa programu
	Obszary 

polityki społecznej
	Liczba osób objętych programem

(planowana)
	Realizator

	Prowadzenie świetlic środowiskowych i socjoterapeutycznych oraz zapewnienie w nich opieki i wychowania dzieciom z rodzin niedostosowanych społecznie
	infrastruktura
	90
	Urząd Gminy, organizacje pozarządowe


	KOMPENSACJA – SOLIDARYZM

	Nazwa programu
	Obszary

polityki społecznej
	Liczba osób objętych programem (planowana)
	Realizator

	Zapewnienie dzieciom częściowo lub całkowicie pozbawionym opieki rodzicielskiej całodobowej opieki i wychowania w warunkach zbliżonych do domu rodzinnego oraz do czasu powrotu dziecka do rodziny, umieszczenia go w rodzinie adopcyjnej lub jego usamodzielnienia
	problemy 

społeczne
	brak danych
	jednostka 

budżetowa


PRIORYTET 2 – SENIORZY
	PARTYCYPACJA- INTEGRACJA

	Nazwa programu
	Obszary

polityki społecznej
	Liczba osób objętych programem (planowana)
	Realizator

	Rozwój sprawności intelektualnej i fizycznej osób starszych
	edukacja
	25
	organizacje pozarządowe, kluby seniora


PRIORYTET 3 – NIEPEŁNOSPRAWNOŚĆ

	INTERWENCJA – RATOWNICTWO 

	Nazwa programu
	Obszary

polityki społecznej
	Liczba osób objętych programem
	Realizator

	Prowadzenie placówek opiekuńczych i stacjonarnych dla osób niepełnosprawnych (zadania opiekuńcze i edukacyjne, ośrodki rehabilitacyjno-terapeutyczne)
	infrastruktura
	20

(planowana)
	organizacje

pozarządowe

	Przełamywanie barier w komunikowaniu się osób niepełnosprawnych w środowisku (programy mające na celu edukację osób niepełnosprawnych i ich opiekunów)
	edukacja
	10

(planowana)
	organizacje pozarządowe

	Przełamywanie barier w komunikowaniu się osób niepełnosprawnych w środowisku (świetlice, ośrodki terapii zajęciowej, zespoły aktywności społecznej)
	społeczność

lokalna
	20

(planowana)
	organizacje

pozarządowe

	Przełamywanie barier komunikowania się osób niepełnosprawnych w środowisku (imprezy sportowe, turnusy rehabilitacyjne, wczaso-rekolekcje)
	społeczność 

lokalna
	30

(planowana)
	organizacje 

pozarządowe

	Aktywizacja osób niepełnosprawnych poprzez sport (obozy, zawody sportowe)
	społeczność

lokalna
	20

(planowana)
	organizacje

pozarządowe

	Prowadzenie placówek dziennych i stacjonarnych dla osób niepełnosprawnych (rehabilitacja, zespoły, poradnie)
	infrastruktura
	40

(planowana)
	organizacje

pozarządowe

	Zaspokojenie potrzeb bytowych całodobowych osób niepełnosprawnych
	finanse
	5

(planowana)
	jednostki budżetowe

	ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE

	Nazwa programu
	Obszary

polityki społecznej
	Liczba osób objętych programem
	Realizator

	Terapia osób z upośledzeniem umysłowym w połączeniu z opieką psychologiczną, pedagogiczną, medyczną
	problemy społeczne
	10

(planowana)
	jednostka budżetowa/ organizacje pozarządowe


PRIORYTET 4 – UBÓSTWO

	INTERWENCJA - RATOWNICTWO

	Nazwa programu
	Obszary

polityki społecznej


	Liczba osób objętych programem
	Realizator

	Pomoc żywnościowa dla osób najuboższych, bank żywności, zbiórki okolicznościowe i zbiórki żywności 
	społeczność lokalna
	650
	organizacje pozarządowe/

GOPS, szkoły

	ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE

	Nazwa programu
	Obszary

polityki społecznej
	Liczba osób objętych programem
	Realizator

	Programy osłonowe- dodatki mieszkaniowe 


	finanse
	120 realizuje GOPS
	Urząd Gminy


PRIORYTET 5 – BEZDOMNOŚĆ

	INTERWENCJA - RATOWNICTWO

	Nazwa programu
	Obszary

polityki społecznej
	Liczba osób objętych programem
	Realizator

	Kompleksowa pomoc osobom bezdomnym w przezwyciężaniu ich trudnej sytuacji umożliwiającej im bytowanie w warunkach odpowiadających godności człowieka. Terapia uzależnionych.


	problemy 

społeczne
	3
	GOPS, organizacje pozarządowe


PRIORYTET 6 – BEZRADNOŚĆ

	ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE

	Nazwa programu
	Obszary

polityki społecznej
	Liczba osób objętych programem
	Realizator

	Program wsparcia dla rodzin i matek w sytuacjach kryzysowych
	problemy społeczne
	10

(planowana)
	organizacje pozarządowe, GOPS , szkoły, sady, Policja, PCPR

	Program edukacyjny dla osób niepełnosprawnych, z kryzysem psychicznym, jedynym żywicielem rodziny
	edukacja
	5

(planowana)
	organizacje pozarządowe, GOPS, parafie i inne związki wyznaniowe 

	Prowadzenie ośrodka wsparcia dla ofiar przemocy i bezdomności
	infrastruktura
	10

(planowana)
	organizacje pozarządowe, GOPS, parafie i inne związki wyznaniowe,

CARITAS

	Prowadzenie miejsca interwencji kryzysowej
	infrastruktura
	5

(planowana)
	GOPS, organizacje pozarządowe, PCPR


PRIORYTET 7 – UZALEŻNIENIA (narkomania, alkoholizm) 

	ASEKURACJA- WYPRZEDZENIE

	Nazwa programu
	Obszary

polityki społecznej
	Liczba osób objętych programem
	Realizator

	Prowadzenie poradni profilaktyki społecznej- Poradni Rodzinnej
	edukacja
	60 (planowana)
	organizacje pozarządowe, GOPS, Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	Prowadzenie profilaktyki działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii w szczególności dla dzieci i młodzieży
	edukacja
	250

(planowana) 
	Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, GOPS, Szkoły, organizacje pozarządowe 

	Informowanie na łamach prasy lokalnej o problematyce uzależnienia
	edukacja
	-
	GOPS, Urząd Gminy, organizacje, Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych

	Nazwa programu
	Obszary

polityki społecznej
	Liczba osób objętych programem
	Realizator

	Przeprowadzanie szkoleń w celu zwiększenia efektywności w prowadzeniu działań na rzecz walki z uzależnieniami
	edukacja
	6

(planowana)
	organizacje 

pozarządowe, Urząd Gminy i inne podmioty mająca uprawnienia

	INTERWENCJA - RATOWNICTWO

	Nazwa programu


	Obszary

polityki społecznej
	Liczba osób objętych programem
	Realizator

	Udzielanie rodzinom, w których występują problemy uzależnień pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą 
w rodzinie
	problemy społeczne
	40

(planowana)
	Komisja Rozwiązywania Problemów

Alkoholowych, GOPS

	Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów ustawy 
o wychowaniu w trzeźwości 
	społeczność lokalna
	10

(planowana)
	Komenda Policji


	KOMPENSACJA- SOLIDARYZM

	Nazwa programu


	Obszary

polityki społecznej
	Liczba osób objętych programem
	Realizator

	Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych 
	problemy

społeczne
	30

(planowana)
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, GOPS inne uprawnione podmioty

	Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów uzależnienia
	społeczność

lokalna
	30
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, GOPS i inne uprawnione podmioty

	Udzielnie wsparcia rzeczowego osobom z rodzin z problemami uzależnień
	finanse
	90

(planowana)
	organizacje

pozarządowe, GOPS, parafie i inne związki wyznaniowe

	Prowadzenie działalności profilaktycznej i opiekuńczo- wychowawczej
	edukacja
	90

(planowana)
	organizacje

pozarządowe, GOPS parafie i inne związki wyznaniowe

	Prowadzenie grup wsparcia
	edukacja
	60 

(planowana w tym dla osób współ-uzależnionych)
	organizacje

pozarządowe , GOPS

	Organizowanie wypoczynku połączonego z elementami terapii dla dzieci z rodzin z problemem uzależnień
	społeczność lokalna
	60

(planowana)
	organizacje pozarządowe/GOPS, szkoły , świetlice i inne podmioty uprawnione

	
	
	
	

	PARTYCYPACJA- INTEGRACJA
	
	
	

	Nazwa programu
	Obszary

polityki społecznej
	Liczba osób objętych programem (planowana)
	Realizator

	Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie klubów integracji społecznej, realizujących zawodową i społeczną rehabilitację
	finanse
	20
	Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, GOPS, Urząd Gminy i organizacje pozarządowe


10. MONITOROWANIE STRATEGII 

Ocena strategicznych dokumentów zawierających programy rozwoju winna być dokonywana trzykrotnie: przed rozpoczęciem realizacji (ex-ante), w połowie okresu realizacji (mid-term) oraz po zakończeniu realizacji (ex-post). 

Aby umożliwić pośrednie dokonywanie ocen mid-term i ex-post, należy określić powiązania pomiędzy strategią, a programami operacyjnymi. Ocena ex-post jest najbardziej istotna i miarodajna dla całościowej oceny polityki rozwoju obszaru w długim okresie czasu oraz spełnia najwięcej funkcji. Wszelkie oceny oddziaływania podmiotów publicznych na procesy rozwoju przeprowadzane są w kontekście społecznych potrzeb, celów i nakładów. Mierzone i oceniane są uzyskane produkty, wyniki, efekty i skutki. Działania i przedsięwzięcia służące realizacji celów strategicznych oceniane są na podstawie czterech kryteriów: skuteczności, celowości, efektywności, wydajności. Cały proces dodatkowo oceniany jest z punktu widzenia praworządności i gospodarności (oszczędności). Oceny wymagają podejścia uporządkowanego, obiektywnych kryteriów oraz stosowania zróżnicowanych i wyrafinowanych metod. Ocena realizacji strategii i programu operacyjnego jest procesem wymagającym udziału społecznego, a przede wszystkim współdziałania podmiotów i uczestników strategicznego rozwiązywania problemów społecznych w Koczale. 

Aby spełnić powyższe wymagania, przyjęto, że każdy kierunek działania przypisany konkretnemu celowi w wybranym wariancie rozwoju wymaga monitorowania. Wymóg monitorowania wynika również z przepisów regulujących finansowanie przedsięwzięć z funduszy strukturalnych UE. Monitorowaniem kierunków działania na poziomie celów winna zajmować się jednostka organizacyjna odpowiedzialna za jego realizacje, w tym wypadku w większości na Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, ale również bezpośrednio obowiązek monitorowania poszczególnych zadań spoczywa na jednostce realizującej programy i zadania wpisujące się w konkretny kierunek działania.

Można również ocenić stopień realizacji celów, a w nich poszczególnych zadań. Zadania mają na tyle konkretny charakter, że można stosować bardziej wyspecjalizowane wskaźniki. W dopracowywaniu każdego z zadań zawartych w programach operacyjnych można zaproponować wskaźniki produktów oraz rezultatów. Zestaw wskaźników dla monitorowania kierunków działania zawiera poniższa Tabela 11. Ich coroczne obliczenie rozpoczynając od roku bazowego 2006 (stan 31 grudnia – dane będą dostępne wiosną 2007) umożliwi dokonanie w latach 2009 i 2013 ocen realizacji konkretnego kierunku pod kątem: skuteczności, celowości, efektywności, wydajności. Odpowiednie struktury organizacyjne Urzędu Gminy i Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w porozumieniu z przedstawicielami poszczególnych organizacji pozarządowych dokonywać będą bieżącej (raz w roku) i okresowej (w 2009 i 2013 r.) kontroli realizacji Strategii. Efektem kontroli może być konieczność zmodyfikowania Strategii.
Źródłami pozyskiwania danych do oceny realizacji Strategii mogą być:

1. Źródła pierwotne:

· badania ankietowe za pomocą kwestionariusza – np. z wykorzystaniem Internetu, w formie drukowanej – skrzynka na opinie na stronach internetowych gminy oraz w punktach obsługi Urzędu Gminy.,

· otwarte dla wszystkich Forum Internetowe, pozwalające na swobodną wypowiedź,

· cykliczne, coroczne spotkania grup eksperckich oraz innych podmiotów działających na rzecz rozwiązywania problemów społecznych 

· inne.

2. Źródła wtórne:

· statystyki, w tym Urzędu Statystycznego oraz innych jednostek i instytucji (m.in. Ośrodków Badań Opinii Społecznej i in.),

· informacje medialne oraz raporty, biuletyny, sprawozdania z działalności,

· inne.

Wybór źródeł informacji do oceny realizacji Strategii będzie każdorazowo weryfikowany, zgodnie z przyjętymi wskaźnikami.
Tabela 11 Wskaźniki monitoringu „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Gminie Koczała do roku 2013” 

	Oznaczenie

celu w wybranym wariancie
	Nazwa celu /kierunek działania
	Wskaźniki

	
	
	produktu
	rezultatu

	
	
	Rok bazowy 2005, lata oceny: 2009 i 2013

	I A
	Przeciwdziałać bezrobociu i apatii.

	1. 
	Wspieranie lokalnych inicjatyw, ochrona małej przedsiębiorczości.
	Ilość projektów wspierające lokalne inicjatywy i MSP
	Ilość osób objętych korzystających z projektów wspierające lokalne inicjatywy i MPS

	2. 
	Grupy wsparcia dla osób pozostających długotrwale bez pracy (wspólne projekty ze Stowarzyszeniem Praw Bezrobotnych).
	Ilość utworzonych projektów mających na celu wspieranie osób pozostających długotrwale bez pracy
	Ilość bezrobotnych objętych projektem wsparcia osób pozostających długotrwale bez pracy

	3. 
	Przygotowanie młodzieży szkolnej do wejścia na rynek pracy (współpraca z PUP)
	Ilość projektów przygotowujących młodzież szkolną do wejścia na rynek pracy
	Ilość młodzieży szkolnej przygotowanej do wejścia na rynek pracy

	I B 
	Przeciwdziałać wykluczeniom społecznym.

	1. 
	Uruchomić komunikacje zbiorową do większości miejscowości gminy.
	Ilość uruchomionych nowych połączeń komunikacji zbiorowej
	Ilość osób korzystających z komunikacji zbiorowej w gminie

	2. 
	Lepiej i skuteczniej wykorzystać środki przeznaczone na rozwiązywanie problemów alkoholowych będących w większości powodem wykluczeń.
	Ilość projektów utworzonych dla przeciwdziałania wykluczeniom, których powodem jest alkoholizm
	Ilość osób dotkniętych zjawiskiem wykluczenia społecznego spowodowanych alkoholizmem

	3. 
	Zorganizowanie opieki ludziom starszym i niepełnosprawnym
	Ilość projektów obejmujących zorganizowanie opieki ludziom starszym i niepełnosprawnym
	Ilość osób starszych objętych opieką

Ilość osób niepełnosprawnych objętych opieką

	II A 
	Podjąć działania w kierunku polepszenia jakości usług medycznych.

	1. 
	Współpraca z lekarzami rodzinnymi w zakresie zwiększenia zakresu usług specjalistycznych.
	Ilość utworzonych projektów w zakresie zwiększenia specjalistycznych usług medycznych
	Ilość mieszkańców gminy objętych specjalistycznymi usługami medycznymi

	2. 
	Poprawa dostępności komunikacyjnej do ośrodków skupiających lekarzy specjalistów.
	Ilość nowych połączeń komunikacyjnych skupiających lekarzy specjalistów
	Ilość mieszkańców gminy objętych specjalistyczną opieką medyczną

	3. 
	Białe Niedziele.
	Ilość projektów polegających na świadczeniu bezpłatnych usług medycznych w wolne dni od pracy
	Ilość mieszkańców gminy objętych świadczeniami medycznymi w ramach Białych Niedziel

	II B
	Stworzyć sprawnie funkcjonujący system przepływu informacji pomiędzy poszczególnymi instytucjami pomocy społecznej.

	1. 
	Utworzenie Centrum Informacji o Pomocy Społecznej na szczeblu powiatu.
	Centrum Informacji o Pomocy Społecznej
	Ilość osób korzystających z usług Centrum Informacji o Pomocy Społecznej w powiecie

	2. 
	Utworzenie wspólnej bazy danych o beneficjentach i sposobach pomocy społecznej.
	Baza danych o typach i ilości beneficjentów pomocy społecznej

Baz danych o sposobach pomocy społecznej
	Ilość beneficjentów korzystających z pomocy społecznej, Ilość skutecznych działań przeprowadzonych w stosunku do poszczególnych beneficjentów korzystających z pomocy społecznej

	3. 
	Uruchomienie witryny internetowej dostępnej dla beneficjentów i pracowników pomocy społecznej.
	Witryna internetowej dostępna dla beneficjentów i pracowników pomocy społecznej
	Ilość odsłon witryny internetowej o pomocy społecznej

	II C
	Podjąć działania w kierunku powstania Domu Dziennego Pobytu dla osób starszych i samotnych.

	1. 
	Identyfikacja potrzeb na podstawie wywiadu środowiskowego.
	Ilość zidentyfikowanych potrzeb w zakresie niezbędnej pomocy dla osób starszych i samotnych w ramach tzw. dziennego pobytu
	Ilość osób starszych i samotnych objętych zidentyfikowanym zakresem pomocy w ramach Domu Dziennego Pobytu

	2. 
	Utworzenie związku celowego gmin dla realizacji zadania.
	Powołania związku celowego gmin dla utworzenia Domu Dziennego Pobytu
	Ilość osób objętych działalnością Domu Dziennego Pobytu

	3. 
	Określenie miejsca realizacji projektu we współpracy z zainteresowanymi gminami.
	Wskazanie lokalizacyjne dla Domu Dziennego Pobytu
	Utworzenie Domu Dziennego Pobytu

	II D
	Wspierać działania istniejących grup wsparcia.

	1. 
	Współpraca ze Stowarzyszeniem Praw Bezrobotnych (wspólne projekty).
	Ilość projektów realizowanych wspólnie z Stowarzyszeniem Praw Bezrobotnych w mających na celu wspieranie lokalnych inicjatyw
	Ilość beneficjentów objętych realizacją wspólnych projektów ze Stowarzyszeniem Praw Bezrobotnych

	2. 
	Rozwój współpracy z grupą AA.
	Ilość projektów tworzonych wspólnie z AA dla przeciwdziałania alkoholizmowi
	Ilość osób objętych projektami realizowanymi z AA mającymi na celu przeciwdziałania alkoholizmowi

	3. 
	Inicjowanie powstawanie nowych grup wsparcia np. dla osób pozostających długotrwale bez pracy, samotnych i niepełnosprawnych.
	Ilość nowopowstałych grup wsparcia dla osób pozostających długotrwale bez pracy, samotnych i niepełnosprawnych
	Ilość osób uczestniczących w działalności nowo powstałych grup wsparcia 

	III A
	Stworzyć sprawnie funkcjonujący system współpracy i wymiany doświadczeń między instytucjami działającymi w obszarze pomocy społecznej.

	1. 
	Wspólne warsztaty na terenie gminy dla wypracowania projektów samopomocowych
	Ilość zorganizowanych warsztatów dla wypracowania projektów samopomocowych
	Ilość osób uczestniczących w warsztatach mających na celu inicjowanie działań samopomocowych

	2. 
	Realizacja wspólnych projektów z wykorzystaniem środków U.E. w oparciu o bazę organizacji pozarządowych
	Ilość projektów pomocy społecznej organizowanych o bazę organizacji pozarządowych
	Ilość osób, beneficjentów pomocy społecznej objętych projektami realizowanymi w oparci o bazę organizacji pozarządowych

	3. 
	Wykorzystanie zasobów kadrowych organizacji pozarządowych do realizacji projektów skierowanych do beneficjentów pomocy społecznej na terenie gminy.
	Ilość projektów realizowanych wspólnie z organizacjami pozarządowymi z wykorzystaniem ich zasobów kadrowych
	Ilość beneficjentów pomocy społecznej uczestniczących w projektach organizowanych wspólnie z organizacjami pozarządowymi w oparciu o kadrę tych organizacji

	III B
	Tworzyć warunki dla rozwoju wolontariatu.

	1. 
	Promować podstawy prawne umożliwiające zatrudnianie wolontariuszy.
	Ilość zorganizowanych szkoleń  mających na celu promowanie podstaw prawnych dla organizacji wolontariatu 
	Ilość wolontariuszy aktywnie uczestniczących w procesie pomocy społecznej

	2. 
	Tworzyć modę na wolontariat wśród młodzieży.
	Ilość zorganizowanych szkoleń, pogadanek w szkołach i poza szkołą mających na celu zainteresowanie wolontariatem młodzieży
	Ilość wolontariuszy aktywnie uczestniczących w procesie pomocy społecznej

	3. 
	Pośrednictwo pracy na zasadach wolontariatu poprzez GOPS.
	Budowa bazy danych o potrzebach na usługi pomocy społecznej organizowanej w ramach wolontariatu
	Ilość wolontariuszy uczestniczących w projektach pomocy społecznej za pośrednictwem GOPS

	III C
	Wspierać działalność profilaktyczną i socjalną.
	
	

	1. 
	Współpraca z policją na szczeblu powiatu i gminy.
	Ilość projektów organizowanych przez gminę i powiat wspólnie z policją w zakresie działalności pomocy społecznej i profilaktyki
	Ilość osób – beneficjentów pomocy społecznej objętych pomocą socjalną i profilaktyką w ramach projektów organizowanych wspólnie przez powiat, gminę i policję 

	2. 
	Działalność edukacyjna w oparciu o świetlice wiejskie (organizacja edukacji ze środków U.E. w tym profilaktyki zdrowotnej).
	Ilość projektów edukacyjnych w tym profilaktyki zdrowotnej organizowanych w oparciu o świetlice wiejskie
	Ilość osób objętych realizowanymi projektami edukacyjnymi i profilaktyki zdrowotnej w oparciu o świetlice wiejskie

	3. 
	Program edukacji socjalnej na bazie szkół.
	Ilość projektów edukacji socjalnej przeprowadzonej na bazie szkół.
	Ilość osób objętych projektami edukacji socjalnej na bazie szkół.

	III D
	Podjąć działania w kierunku zniwelowania barier architektonicznych w budynkach użyteczności publicznej.

	1. 
	Ciągi komunikacyjne.
	Ilość projektów niwelujących bariery architektoniczne w ciągach komunikacyjnych
	Ilość osób niepełnosprawnych którym zwiększono dostępność do usług i handlu w wyniku likwidacji barier w ciągach architektonicznych

	2. 
	Obiekty użyteczności publicznej.
	Ilość usuniętych barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej
	Ilość osób niepełnosprawnych korzystających z obiektów użyteczności publicznej po likwidacji barier architektonicznych

	3. 
	Szkoły.
	Ilość usuniętych barier architektonicznych w szkołach
	Ilość osób niepełnosprawnych uczestniczących bez przeszkód w życiu kulturalnym i edukacyjnych szkół

	III E
	Tworzyć warunki do rozwoju infrastruktury kulturalno-sportowej.

	1. 
	Budowa otwartych boisk i terenów rekreacyjnych.
	Ilość nowopowstałych boisk i terenów rekreacyjnych
	Ilość osób korzystających z nowopowstałych boisk i terenów rekreacyjnych

	2. 
	Przystosowanie świetlic wiejskich dla realizacji działań kulturalno-sportowych.
	Ilość projektów przystosowujących świetlice wiejskie do działań kulturalno-sportowych
	Ilość mieszkańców korzystających z świetlic wiejskich w celu kulturalno-sportowych

	3. 
	Modernizacja istniejących placówek oświatowych dla potrzeb sportowo-rekreacyjnych ogółu mieszkańców.
	Ilość projektów mających na celu modernizację placówek oświatowych dla potrzeb sportowo-rekreacyjnych
	Ilość osób korzystających z placówek oświatowych dla potrzeb sportowo-rekreacyjnych

	III F
	Podjąć działania w kierunku zapewnienia tzw. „dachu nad głową” wszystkim potrzebującym.

	1. 
	Nawiązanie współpracy z organizacjami pozarządowymi działającymi w zakresie opieki nad bezdomnymi.
	Ilość wspólnych projektów organizowanych z organizacjami pozarządowymi dla zaspokojenia potrzeb osób bezdomnych
	Ilość bezdomnych korzystających z tzw. „dachu nad głową” zorganizowanego wspólnie przez samorząd i organizacje pozarządowe

	2. 
	Współpraca z gminami zainteresowanymi wspólną realizacją przedsięwzięcia pn. schronisko dla bezdomnych.
	Ilość projektów organizowanych przez co najmniej dwie gminy dla realizacji inwestycji mających na celu opiekę nad różnymi formami bezdomności (okresowa, stała)
	Ilość bezdomnych objętych projektami realizowanymi przez min. dwie gminy

	3. 
	Mieszkania chronione
	Ilość metrów kwadratowych powierzchni mieszkań chronionych
	Ilość osób z terenu gminy korzystających z mieszkań chronionych

	III G
	Podjąć działania i współpracę z podmiotami pomocy społecznej w zakresie skutecznej realizacji projektów społecznie użytecznych.

	1. 
	Edukacja beneficjentów w zakresie zarządzania finansami własnymi i powierzonymi.
	Ilość projektów szkoleniowych i edukacyjnych zorganizowanych dla beneficjentów pomocy społecznej w zakresie zarządzania finansami własnymi i powierzonymi.
	Ilość przeszkolonych beneficjentów pomocy społecznej w zakresie zarządzania finansami własnymi i powierzonymi.

	2. 
	Organizacja beneficjentów pomocy społecznej w grupy samopomocowe
	Ilość projektów organizowanych na szczeblu gminy stwarzających warunki do organizacji grup samopomocowych
	Ilość beneficjentów pomocy społecznej działających w ramach grup samopomocowych

	3. 
	Jawność decyzji finansowych organizacji tworzących projekty społecznie użyteczne.
	Ilość oficjalnych publicznych publikacji w mediach przez poszczególne organizacje pomocy społecznej ujawniające mechanizmy finansowania tych organizacji
	Wzrost zaufania społecznego do organizacji pozarządowych przejawiający się większym sponsorowaniu tych organizacji przez ogół społeczności lokalnej

	III H
	Stworzyć warunki dla kształcenia i podnoszenia kwalifikacji zawodowych kadry pomocy społecznej.

	1. 
	Finansowanie szkoleń specjalistycznych z udziałem środków U.E..
	Ilość zorganizowanych szkoleń specjalistycznych z udziałem środków U.E. dla kadry pomocy społecznej
	Ilość osób kadry pomocy społecznej uczestniczących w zorganizowanych szkoleń specjalistycznych z udziałem środków U.E.

	2. 
	System motywacji finansowej (w tym opartej na pracy w organizacjach pozarządowych
	Ilość projektów pomocy społecznej organizowanych przez organizacje pozarządowe w których pracownicy OPS uczestniczą za dodatkowym wynagrodzeniem
	Ilość pracowników pomocy społecznej uczestniczących w różnych projektach pomocy społecznej z bonusem w postaci dodatkowego wynagrodzenia

	3. 
	Łatwość dostępu do informacji z zakresu pomocy społecznej.
	Ilość projektów organizowanych przez szczebel administracji publicznej dla zwiększenia dostępu informacji z zakresu pomocy społecznej
	Ilość sposobów dostępu do informacji z zakresu pomocy społecznej


11. WDRAŻANIE STRATEGII WARUNKI REALIZACJI STRATEGII

Realizacja Strategii opierać się będzie na:

· podejmowaniu działań wynikających z założonych celów zgodnie z kompetencjami samorządu określonych ustawą o samorządzie gminnym,

· działaniach opartych na partnerstwie publiczno –publicznym (samorząd – samorząd, samorząd – rząd, organizacje pozarządowe – samorząd),

· działaniach opartych na zasadach partnerstwa publiczno-prywatnego (z udziałem prywatnych inwestorów) 

· na koordynacji i aktywnym zaangażowaniu się w działaniach stricte prywatnych (kapitał prywatny) w przypadku realizacji zamierzeń wypełniających cele Strategii.

Warunki realizacji strategii:

· zachowanie i ochrona wartości antropogenicznych i przyrodniczych,

· zachowanie istniejących więzi społecznych,

· stosowanie zasad zrównoważonego rozwoju.

Struktura alokacji środków dla realizację programów strategicznych

Środki na realizację priorytetów, zadań i działań określonych w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w Koczale do roku 20013 podzielono na następujące źródła finansowania:

1) środki własne (Budżet Gminy) ,

2) środki własne organizacji pozarządowych ,

3) Skarb Państwa (Środki celowe w poszczególnych ministerstwach, a w szczególności Ministerstwa Gospodarki i Polityki Społecznej),

4) Środki Unii Europejskiej (Fundusze Strukturalne w tym EFS )

5) Pozaunijne fundusze celowe,

6) Kapitał prywatny i środki własne (w ramach Partnerstwa Publiczno – Prywatnego),

7) Kapitał prywatny (środki inwestorów prywatnych).

Tabela 12 WDRAŻANIE STRATEGII 

	L.p.
	Zadania
	Odpowiedzialni
	Termin

realizacji
	Wymagane środki
	Źródła

środków

	1. 
	Przyjęcie dokumentu strategii przez kierownictwo Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej W Koczale
	Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej W Koczale
	maj 2006r.
	-
	-

	2. 
	Przedłożenie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Radnym Rady Gminy Koczała
	Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej W Koczale
	maj 2006r.
	-
	-

	3. 
	Zatwierdzenie strategii przez Radnych Rady Gminy Koczała
	Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej W Koczale
	czerwiec 2006r.
	-
	-

	4. 
	Przesłanie strategii do organizacji pozarządowych i Regionalnego Ośrodka Polityki Społecznej 
	Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej W Koczale
	czerwiec 2006r.
	-
	Budżet GOPS

	5. 
	Publikacja strategii w formie wydawnictwa lub biuletynu
	Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej W Koczale
	lipiec 2006r.
	4.000,00 zł
	Budżet GOPS

	6. 
	Analiza celów i kierunków działania ze szczególnym uwzględnieniem kierunków i zadań mogących uzyskać wsparcie ze środków pomocowych
	Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej W Koczale
	czerwiec 2006r.
	-
	-

	7. 
	Realizacja zadań określonych poszczególnymi projektami zgodnie z przyjętymi celami i kierunkami działania.
	GOPS, organizacje pozarządowe
	czerwiec

2006 – 2013r.
	-
	Budżet miasta, 
budżet GOPS,

Fundusze Strukturalne




































































�  Źródło: www.gminy.pl


� Na podstawie danych uzyskanych z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Koczale


� Źródło: Urząd Gminy w Koczale


� Na podstawie informacji uzyskanych z Powiatowego Urzędu Pracy w Człuchowie na dzień 31.12.2005 r.


� Stopa bezrobocia – w stosunku do powiatu, regionu i Polski liczona metodą: procentowy udział bezrobotnych w liczbie cywilnej ludności aktywnych zawodowo, szacowany na koniec każdego – badanego okresu.


� Odsetek bezrobocia – udział procentowy bezrobotnych w liczbie ludności w wieku produkcyjnym liczony w stosunku  do poszczególnych gmin wchodzących w skład powiatu (dla gmin wyliczono wskaźnik bezrobocia ze względu na brak danych dotyczących liczby ludności aktywnej zawodowo – niezbędnej do wyliczenia stopy bezrobocia).


� Na podstawie informacji uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Człuchowie.


� Grupa porównawcza utworzona została jako uśredniona dana statystyczna miast i gmin znajdujących się z Gminą Koczała w tzw. „wspólnym koszyku” samorządów o podobnym charakterze. Na umieszczenie Gminy Koczała we „wspólnym koszyku” z innymi podobnymi gminami zadecydowała m.in. ilość mieszkańców, dochód budżetu na 1 mieszkańca, forma samorządu (miasto-gmina, gmina itp.) oraz odległość miasta od innych aglomeracji miejskich.


� Opracowano na podstawie danych z Urzędu Gminy w Koczale


� Program profilaktyki w walce z chorobami nowotworowymi.


� Program bezpłatnych profilaktycznych badań z  udziałem lekarzy rodzinnych i specjalistów ze Słupska, Człuchowa i Akademii Medycznej w Gdańsku.


� Program bezpłatnych profilaktycznych badań z  udziałem lekarzy rodzinnych i specjalistów ze Słupska, Człuchowa i Akademii Medycznej w Gdańsku.





� Powiatowy Urząd Pracy w Człuchowie
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