UCHWALA NR IX/61/2019
RADY GMINY KOCZALA

z dnia 14 czerwca 2019 1.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wéjta Gminy Koczala

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506), w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60 i 730) Rada Gminy Koczata uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Uznaje si¢ za bezzasadna skarge z dnia 17 kwietnia 2019 r. na dzialalnos¢ Wéjta Gminy Koczata
dotyczaca niewlasciwego wykonywania czynnosci przez Gminng Komisje Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Koczale, ktéra wplynela do Rady Gminy Koczala w dniu 23 kwietnia 2019 r.

2. Uzasadnienie powyZszego stanowiska zawarte jest w zalaczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje si¢ przewodniczacego Rady Gminy Koczala do powiadomienia skarzacego o sposobie
zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWO NICZA/?Y RADY

V. /_wa!g .,7)'/4‘;‘

Kamil Piotr Reszke
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Zalgeznik do uchwaty Nr 1X/61/2019
Rady Gminy Koczala

z dnia 14 czerweca 2019 r.
Uzasadnienie

W dniu 23 kwietnia 2019 r. do Rady Gminy Koczala wyplyneto pismo skarzacego dotyczace niewlasciwego
wykonywania czynnosci przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Koczale (znak
sprawy ADM.1510.2.2.2019).

Rada Gminy Koczala po zapoznaniu sig ze:
- skarga,

- stanowiskiem Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Koczale (dalej: GKRPA,
Komisja),

- stanowiskiem Komisji skarg, wnioskéw i petycji Rady Gminy Koczata, ktéra na posiedzeniu w dniu ... czerwca
2019 r. zakonczyla analize sprawy iprzyjmujac wyjasnienia GKRPA wypracowala stanowisko zawarte
W niniejszym uzasadnieniu, uznajac skargg za bezzasadna,

ustalita, co nastegpuje:

W pismie z dnia 17 kwietnia 2019 r. (wptyn¢to do Urzgdu Gminy Koczata w dniu 23 kwietnia 2019 r.)
skarzacy wskazat, ze 9 sierpnia 2018 r. wystapit do Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Koczale (uscislajac: Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Koczale) z wnioskiem
o leczenie odwykowe brata. Skarzacy zwracajgc si¢ do GKRPA mial nadziej¢ i liczyl na to, ze jego wniosek
zostanie rozpatrzony pozytywnie, a Komisja majac wiele narzedzi, aby zareagowaé podejmie temat i pomoze
w skierowaniu jego uzaleznionego od alkoholu brata na leczenie. Skarzacy ocenil, ze jedyne, czego
doswiadczyl to zawdd, brak profesjonalizmu ze strony GKRPA, brak zainteresowania, empatii, jak i brak
poniesienia konsekwencji bezproduktywnego dzialania, w wyniku ktérego "do niczego nie doszlo, a brat
nie otrzymat pomocy". Skarzacy wskazal, ze otrzymat jedynie pismo z dnia 5 wrzesnia 2018 r. informujace
o wezwaniu brata na spotkanie w dniu 12 wrzesnia 2018 r. celem przeprowadzenia rozmowy i pomocy
w sprawie naduzywania przez niego alkoholu. Nastgpnie skarzacy opisal swoje kontakty zjednym
z czlonkow GKRPA oraz spotkanie z terapeutg i bratem w dniu 28 lutego 2019 r. Dalej skarzgcy ocenit, ze
fakt zgloszenia problemu GKRPA nie wnidst do sprawy nic, a mial nadziej¢, ze Komisja stwierdzi, ze jego
brat jest uzalezniony od alkoholu i skieruje go na przymusowe leczenie. Poinformowat tez, ze gdyby nie jego
osobiste dzialania umieszczenia brata w bardzo zlym stanie na oddziale detoksykacyjnym, a nastgpnie
w osrodku odwykowym, mogloby dojs¢ do tragedii. Skarzacy podnosit, Zze jedynie pytano jego brata, czy
chee sie leczyé, "gdzie wiadomo, ze aktywny alkoholik nie chee i zrobi wszystko aby zwodzi¢ i odwlekaé
temat leczenia". Ocenil tez, ze osoby, do ktdrych si¢ zglosil - w urzgdzie, w GKRPA oraz terapeuta brata
nie zrobily nic, aby im pomoc.

Skarzacy poinformowat réwniez, Zze na ten moment, tj. 17 kwietnia 2019 r. brat wypisal si¢ na wiasng
prosbe z osrodka odwykowego, przebywa w domu i nadal pije. W zwigzku z powyzszym skarzacy ponownie
sktada wniosek o leczenie odwykowe swojego brata.

Wéjt Gminy Koczata uzyskal informacje w przedmiotowej sprawie od GKRPA (pismo z dnia 9 maja
2019 r., wplyneto do Urzedu Gminy Koczata w dniu 9 maja 2019 r.), ktére nastgpnie przekazal Komisji
skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy Koczata:

W dniu 13 sierpnia 2018 r. do GKRPA Gminy Koczata wptyngto pismo skarzacego, w ktorym wnioskowat
o skierowanie swojego brata "na leczenie odwykowe". Na podstawie zlozonego wniosku GKRPA wezwala
osobe, co do ktérej zachodzito podejrzenie, ze jest uzalezniona od alkoholu, do osobistego zgloszenia si¢ na
rozmowe motywujaca do podjecia leczenia. Termin zgloszenia si¢ na rozmowg okreslony zostat w zgloszeniu
na 12 wrzesnia 2018 r. Zgloszenie dostarczono na potwierdzeniem odbioru (informacje o terminie
wyznaczonego spotkania otrzymal réwniez wnioskodawca).
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Procedurg dotyczacg zobowigzania osoby pijacej do leczenia odwykowego reguluja przepisy ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U.z 2018 r.
poz. 2137 z p6éin. zm.). Zgodnie zart. 21 ust. 2 ww. ustawy poddanie sie leczeniu odwykowemu jest
dobrowolne. Wyjatki od tej zasady okre$la ustawa. W mysl art. 24 "osoby, ktére w zwiazku z naduzywaniem
alkoholu powodujg rozkiad Zzycia rodzinnego, demoralizacj¢ maloletnich, uchylaja sie od obowiazku
zaspokajania potrzeb rodziny albo systematycznie zakidcaja spokdj lub porzadek publiczny, kieruje sie na
badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju
zakladu leczniczego". Na badanie to kieruje gminna komisja rozwigzywania probleméw alkoholowych
wlasciwa wedlug miejsca zamieszkania lub pobytu osoby, ktérej postgpowanie dotyczy. Art. 26 okregla, ze
"osoby, o ktérych mowa w art. 24, jezeli uzaleznione sg od alkoholu, zobowiaza¢ mozna do poddania sie
leczeniu w stacjonarnym lub niestacjonarnym zaktadzie lecznictwa odwykowego. O zastosowaniu obowiazku
poddania sig leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego orzeka sad rejonowy whasciwy wedtug miejsca
zamieszkania lub pobytu osoby, ktérej postepowanie dotyczy, w postepowaniu nieprocesowym. Sad
wszezyna postgpowanie na wniosek gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych Iub
prokuratora".

Majgc na uwadze ww. przepisy ustawy nalezy podkresli¢, ze przymusowemu leczeniu poddane moga by¢
jedynie osoby, ktére nie wykazuja woli dobrowolnego poddania si¢ leczeniu odwykowemu i w zwiazku
z naduzywaniem alkoholu powoduja:

1) rozktad zycia rodzinnego,
2) demoralizuja matoletnich,
3) uchylajg si¢ od obowiazku zaspokajania potrzeb rodziny,
4) systematycznie zaklocaja spokdj lub porzadek publiczny.

Brat skarzacego w dniu 12 wrzesnia 2018 r. zglosil sie na posiedzenie GKRPA. Czionkowie
Komisji przed wyznaczonym spotkaniem zebrali niezbedne informacje od przedstawicieli Policji
i Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Koczale (przedstawiciele tych instytucji sa cztonkami GKRPA).
Z uzyskanych informacji wynikato, ze:

- Policja nie odnotowata interwencji zwiazanych znaduzywaniem alkoholu przez brata skarzacego,
nie przyjeto réwniez zadnych zgloszen ze strony czlonkéw jego rodziny,

- brat skarzgcego nie byl nigdy klientem GOPS w Koczale,
- cztonkowie rodziny réwniez nie zglaszali w ww. sprawie probleméw,
- brat skarzacego jest rozwiedziony, mieszka z matka.

Na spotkaniu wdniu 12 wrzesnia 2018 r. czlonkowie GKRPA przedstawili bratu skarzacego
informacje o wplywie wniosku, celu spotkania oraz przekazali informacje na temat uzaleznienia od
alkoholu umozliwiajac mu w szerszy sposob spojrze¢ na ten problem oraz motywujac do zmiany stylu
zycia ipodjgcia leczenia. Rozmowa dotyczyla rowniez obecnej sytuacji rodzinnej i zawodowej brata
skarzacego.

Brat skarzacego podczas rozmowy oswiadczyl, ze nie ma problemu z alkoholem, pracuje dorywczo
i poszukuje pracy, jednak po wystuchaniu czlonkéw Komisji zobowiazal si¢ do uczestnictwa
w spotkaniach z terapeutg uzaleznien w Punkcie Konsultacyjnym w Koczale. Rozméweca zostal réwniez
poinformowany, ze w przypadku zaprzestania uczestnictwa w spotkaniach zterapeuta Iub wplywie
informacji o naduzywaniu alkoholu, sprawa zostanie skierowana do sadu.

Na podstawie zebranych informacji oraz rozmowy z uczestnikiem postepowania GKRPA dokonata analizy
sytuacji i postanowifa, ze w zwigzku z tym, iz brat skarzacego dobrowolnie podjal decyzje o uczestnictwie
w spotkaniach z terapeuta, na dzien rozpatrywania sprawy nie wszczyna si¢ procedury kierowania na badania do
bieglych sadowych (psychologa i psychiatry) w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu
i nie wnioskuje do sadu o zastosowanie obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.
Podstawg takiej decyzji byl réwniez fakt, ze nie potwierdzono jednoznacznie istnienie przestanek okreslonych
wart. 24 ww. ustawy umozliwiajacych skierowanie na badanie przez bieglego wcelu wydania opinii
w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu i wskazania rodzaju zaktadu leczniczego.
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Na posiedzeniu w dniu 12 wrzesnia 2018 r. ustalono réwniez, ze terapeuta uzaleznien bedzie na biezgco
monitorowal sytuacje klienta i informowat Komisje.

Do wyjasnien GKRPA dolaczona zostala informacja specjalisty pracy socjalnej w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Koczale z dnia 8 maja 2019 ., w ktorej poinformowala ona, ze brat skarzacego zglosil
sie do niej na poczatku marca br. (z polecenia terapeuty uzaleznien). Zadeklarowal ch¢¢ podjgcia leczenia
z uzaleznienia od alkoholu, ale nie byl do konca przekonany, ze jest uzalezniony ichcial podjgé probe
samodzielnego wyjécia z nalogu. Specjalista spotkala si¢ z bratem skarzgcego kilka razy. Na umowione
spotkania przychodzit punktualnie i w ustalonych terminach. Chetnie rozmawial o swoich problemach. Ustalili
wspdlnie plan dzialania, w ktérym uczestniczy! z zaangazowaniem skarzacy. Pracujgc z bratem skarzacego na
rzecz wyjscia z nalogu specjalista podjeta nastgpujace dziatania:

- poinformowata go o procedurze podjgcia leczenia odwykowego,
- zaproponowala kilka o$rodkéw prowadzacych osmiotygodniowa terapig,
- zmotywowata do pobytu w Oddziale Leczenia Alkoholowych Zespotéw Abstynencyjnych w Szczecinku,

- skontaktowata sie z dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy w Cziuchowie w celu przywrdcenia statusu osoby
bezrobotnej dla brata skarzacego i poinformowala, ze nie jest w stanie podjg¢ zatrudnienia proponowanego przez
PUP ze wzgledu na stan zdrowia,

- udzielala wsparcia i motywowala do podjecia leczenia.

Poinformowala réwniez, ze brat skarzacego od 21 marca do 3 kwietnia 2019 r. przebywal w Oddziale
Leczenia Alkoholowych Zespoléw Abstynencyjnych w Szczecinku, jednak terapig przerwat po trzech dniach.

Do wyjasnien GKRPA dotaczona zostala rowniez informacja terapeuty uzaleznien, na spotkania z ktérym
uczeszeza brat skarzacego. Korzystal on ze spotkan w Punkcie Konsultacyjnym w Koczale od wrzesnia
2018 roku do lutego 2019 roku. Klient na spotkania przychodzil systematycznie (23 razy), w stanie
trzezwym. Skupialy si¢ one gléwnie na motywowaniu klienta do zmiany stylu zycia, poruszane byly réwniez
tematy dotyczace rodziny i bylego zwiazku malzenskiego. W lutym terapeuta otrzymat informacj¢ od cztonka
GKRPA wymienionego w skardze, ze brat skarzacego nadal naduzywa alkoholu - takg informacje przekazat
skarzacy. W zwiazku z tym terapeuta zaczal motywowal brata skarzacego do podjecia terapii w osrodku
uzaleznien. W miedzyczasie nawigzal kontakt ze skarzacym, ktorego zaprosil na spotkanie w celu
zmotywowania oraz wsparcia brata w decyzji o leczeniu. Po wspélnej rozmowie udato si¢ osiagnac cel
spotkania, poniewaz brat skarzacego podjal dobrowolng decyzj¢ o leczeniu. Nastgpnego dnia terapeuta
skierowal brata skarzgcego do Gminnego O$rodka Pomocy Spofecznej w Koczale - do specjalisty
wymienionego wyzej - w celu ustalenia szczegélow wyjazdu do osrodka leczenia uzaleznien. Na biezgco
monitorowat sytuacje zwigzana z wyjazdem brata skarzgcego na terapig, byt réwniez w stalym kontakcie ze
skarzacym, informujac go, na jakim etapie zatatwiania spraw zwigzanych z wyjazdem do osrodka jest brat
skarzacego. W marcu zostal on przyjety do szpitala - na oddzial detoksykacji w Szczecinku, nastgpnie udal
sie na terapi¢ uzaleznien do osrodka w Szczecinku, jednak po kilku dniach dobrowolnie zrezygnowal
z terapii. W czasie jego pobytu na terapii terapeuta nie mogt juz utrzymywa¢ kontaktu z bratem skarzacego,
w zwigzku z czym kilkakrotnie kontaktowat si¢ ze skarzacym w celu zapytania o postgpy w terapii - niestety
bezskutecznie, poniewaz skarzacy nie odpowiadal na kontakt telefoniczny, co wzbudzito niepokdj, poniewaz
wezesniej mieli staly kontakt. Brat skarzacego po wyjezdzie z osrodka leczenia uzaleznien od maja br.
kontynuuje spotkania w Punkcie Konsultacyjnym. W dalszej czgsci informacji terapeuta poinformowal, ze
celem Punktu Konsultacyjnego dla osob uzaleznionych, wspétuzaleznionych oraz czlonkéw ich rodzin
w Koczale jest diagnozowanie probleméw klienta w zakresie uzaleznien oraz zaplanowanie pomocy
i udzielenie wsparcia dla 0s6b i rodzin korzystajacych z jego ustug. Zakres zadan Punktu Konsultacyjnego:

- motywowanie i kierowanie do leczenia odwykowego,

- udzielenie wsparcia po ukonczonej terapii,

- udzielenie pomocy osobom wspéluzaleznionym (cztonkom rodzin i bliskim),
- wsparcie i pomoc psychologiczna osobom przezywajacym kryzys zyciowy,
- poradnictwo wychowawcze,

-stata wspolpraca z Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Koczale, Gminnym
Osrodkiem Pomocy Spolecznej oraz Zespotem Interdyscyplinarnym.
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Ostatnig informacjg zalaczona do wyjasnien GKRPA byla notatka stuzbowa zdnia 27 lutego 2019 .
czlonka GKRPA wymienionego w skardze. Wynika z niej, ze w dniu 27 lutego 2019 r. zglosit sie do niej
skarzacy, ktory chcial uzyska¢ informacje na temat swojego brata, ktérego zglosit do GKRPA w Koczale
jako osobg naduzywajacg alkoholu. Poinformowala skarzacego, ze z informacji przekazanych przez terapeute
uzaleznien wynika, ze brat uczestniczy w spotkaniach systematycznie. Ponadto zaproponowala skarzacemu
spotkanie z terapeuta, ktéry pracuje w Punkcie Konsultacyjnym i udzieli mu informacji. Wykonata takze
telefon do terapeuty i uméwita spotkanie w dniu 28 lutego 2019 r.

Podczas posiedzenia Komisji skarg, wnioskéw i petycji wdniu 16 maja 2019 r. od czlonkéw
GKRPA uzyskano dodatkowe lub uzupetniono otrzymane informacje w sprawie, m.in.:

- GKRPA dziala na podstawie ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, a takze kieruje si¢ w swojej pracy rekomendacjami Parstwowej Agencji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych (dalej: PARPA);

- zaréwno z ustawy, jak i z ww. rekomendacji wynika, ze leczenie uzaleznief, w szczeg6lnosci uzaleznienia od
alkoholu, jest w Polsce dobrowolne;

- samo picie alkoholu i uzaleznienie od niego nie powoduje, ze GKRPA moze skierowaé osobe na badanie przez
bieglego, natomiast warunkami skierowania na takie badanie sa: spehienie przeslanek wymienionych
wart. 24 ww. ustawy oraz kategoryczna odmowa wspdlpracy i poddania sig leczeniu, o czym nie mozna méwié
W omawianej sprawie;

- wedlug opinii PARPA rozktad zycia rodzinnego musi nastapi¢ w chwili zdarzenia - teraz, nie zaé np. kilka lat
temu i GKRPA musi stwierdzi¢, ze jest to spowodowane naduzywaniem alkoholu - w przedmiotowej sprawie
rozpad malzenstwa brata skarzacego mial miejsce kilka lat temu z nieznanych obu komisjom przyczyn, wiec
nie mozna stwierdzi¢, ze aktualnie nastgpit rozklad zycia rodzinnego z powodu naduzywania alkoholu;

- skarzacy zostal poinformowany, ze odbedzie si¢ spotkanie GKRPA z jego bratem, a zgodnie z rekomendacjami
PARPA Komisja nie ma mozliwoéci zaproszenia na posiedzenie kogokolwiek - w posiedzeniu z osoba
podejrzang o uzaleznienie moga bra¢ udzial wylgcznie cztonkowie GKRPA;

- nawet w przypadku wydania przez sgd postanowienia i doprowadzenia do osrodka leczenia uzaleznief, osoba
moze nie wyrazi¢ zgody na pobyt iod razu opusci¢ terapie; ewentualnie o ubezwlasnowolnienie osoby
uzaleznionej moga wystapi¢ do sadu prokurator lub okreslony krag krewnych uzaleznionego;

- z rekomendacji PARPA wynika jednoznacznie, ze GKRPA nie ma podstaw do posiadania urzadzef stuzgcych
do badania trzezwosci i GKRPA w Koczale takim nie dysponuje;

- najbardziej skuteczng droga do wyjscia z uzaleznienia, zgodnie z wieloma badaniami i danymi statystycznymi,
jest podjecie dobrowolnej i samodzielnej decyzji o poddaniu sie leczeniu, do czego motywuje GKRPA,

- brat skarzacego jest bliski ponownemu rozpoczeciu terapii;

Zgodnie z art. 4! ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U.z 2018 r. poz. 2137 z pézn. zm.) wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powoluja
gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegdlnosci inicjujace dziatania w zakresie
okreslonym w ust. 1 oraz podejmujgce czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego.

Przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrzenia skargi na niewlasciwe
wykonywanie czynnosci przez gminng komisj¢ rozwigzywania probleméw alkoholowych - uznaje sie wige, ze
skarga dotyczy dzialalnosci wdjta, jako organu ktéry powotal GKRPA, zatem organem wlasciwym do
rozpatrzenia takiej skargi jest rada gminy.

W wyniku przeprowadzenia wszechstronnego postepowania wyjasniajacego Rada Gminy Koczala za
racjonalne i zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa, tj. wskazanymi powyzej przepisami ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U.z 2018r.
poz. 2137 z pézn. zm.) i rekomendacjami PARPA uwaza caloksztalt decyzji i dziatah podjetych w niniejszej
sprawie przez Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Koczale, specjaliste pracy
socjalnej i terapeut¢ uzaleznien. Wszystkie osoby biorace udzial w czynnosciach w sprawie opisanej w skardze
wykazywaly si¢ wiedza idos$wiadczeniem w dziedzinie pracy zosobami uzaleznionymi od alkoholu,
profesjonalizmem oraz zaangazowaniem. W ocenie Rady Gminy Koczala nie doszlo do przewleklosci ani
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powierzchownego zalatwiania sprawy. Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze dzialalnos¢ Wéjta Gminy
Koczala, jako organu, ktéry powolal GKRPA, nie moze zosta¢ oceniona negatywnie.

Rada Gminy Koczala, biorgc pod uwage powyzsze, uznala skarge za bezzasadng.
Pouczenie

Zgodnie zart. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.
z2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60 i 730) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é wykazano w odpowiedzi na skargg, askarzacy ponowi skarge bez
wskazania nowych okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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