Projekt

z dnia 7 pazdziernika 2026 r.
Zatwierdzony przez ........c..ccoceeeenen.

UCHWALA NR........cceceeuunee
RADY GMINY KOCZALA

z dnia 29 pazdziernika 2026 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2026r.
poz. 662 1912) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870)
Rada Gminy Koczata uchwala, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzglednia si¢ petycji z dnia 20 wrzesnia 2026 r. w sprawie nagrywania i publikowania jawnych
posiedzen komisji rady gminy.

§ 2. Uzasadnienie rozstrzygnigcia petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ przewodniczacemu Rady Gminy Koczata, zobowiazujac go do
poinformowania wnoszacego petycje o sposobie jej zatatwienia.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatagcznik do uchwaty nr ....................
Rady Gminy Koczata
z dnia 29 pazdziernika 2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 20 wrze$nia 2026 r. do Rady Gminy Koczata wptyneta petycja w sprawie nagrywania i publikowania
jawnych posiedzen komisji rady gminy. Przewodniczacy rady skierowal petycje do Komisji skarg, wnioskow
1 petycji celem jej zbadania i przygotowania projektu uchwaty w sprawie jej rozpatrzenia.

Podczas posiedzenia w dniu 24 wrzesnia 2026 r. Komisja skarg, wnioskoOw 1ipetycji zapoznata si¢
z przedmiotem sprawy i ustalila, iz prawa obywateli do uzyskania informacji, dotyczace jawnosci dziatania
organ6w gminy, s3 w pelni respektowane poprzez mozliwos¢ wstepu na sesje rady gminy i posiedzenia komisji
rady oraz dost¢p do okreslonych dokumentow. Zgodnie z art. 20 ust. 1 lit b ustawy o samorzadzie gminnym,
obrady rady gminy sg transmitowane i utrwalane za pomocg urzadzen rejestrujacych obraz i dzwigk. Nagrania
obrad sa udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy oraz w inny sposob
zwyczajowo przyjety. Gmina nie ma jednak obowigzku prawnego do rejestrowania prac swoich komisji. Nalezy
nadmieni¢, iz komisje stale i dorazne rady gminy, nie s organami gminy, lecz wewnetrznymi organami rady
gminy, co wynika z ustroju i ustawy o samorzadzie gminnym, majg zatem charakter opiniotworczo-doradczy.
Sposéb dokumentowania posiedzen komisji pozostaje zatem do decyzji Rady oraz jej organdw i jest okreslony
w statucie gminy.

Statut Gminy Koczata wskazuje dokumentowanie posiedzen komisji poprzez sporzadzanie protokolow.
Protokoty te odzwierciedlaja chronologiczny przebieg posiedzen oraz glosowan z wyszczegdlnieniem sumy
glosow "za", "przeciw" 1 "wstrzymujacych si¢". Ponadto do protokotéw dotacza sig: liste obecnosci cztonkoéw
komisji, zawiadomienie o zwotaniu posiedzenia wraz z zalagczonym porzadkiem obrad, opini¢ komisji
w sprawie projektow uchwal na najblizsza sesje rady oraz inne dokumenty wytworzone na potrzeby
posiedzenia. W opinii Komisji skarg, wnioskow 1 petycji protokoly w wystarczajagcym stopniu oddajg przebieg
posiedzen komisji rady gminy. Istotnym argumentem jest tez przestrzeganie ochrony danych osobowych oraz
prywatnosci 0sob fizycznych, albowiem na posiedzeniach komisji rozpatrywane bywaja sprawy dotyczace
konkretnych mieszkancow, w szczegdlnosci skargi, w ktorych istotnym elementem stanu faktycznego moga by¢
dane osobowe iinformacje z zycia prywatnego. Nie zawsze istnieja przy tym ustawowe podstawy do
ograniczenia jawnos$ci posiedzenia. Zdarza si¢ rowniez, ze rozpoznanie sprawy wymaga przedstawienia
szerszego kontekstu, co moze wigza¢ si¢ zkonieczno$cia postugiwania si¢ danymi osobowymi oraz
informacjami nalezacymi do sfery prywatno$ci mieszkancéw. Nalezy przy tym odrozni¢ przetwarzanie takich
danych w zakresie niezb¢dnym do realizacji ustawowych zadan komisji od ich publicznego udostepniania
W postaci nagran.

Ostatecznie zauwazono, ze miejscem podejmowania formalnych rozstrzygnie¢ (uchwat, stanowisk) jest sesja
rady gminy, natomiast komisje jako organy pomocnicze petig przede wszystkim funkcje robocza. Na
posiedzeniach radni majg mozliwo$¢ dokonania poglebionej analizy, zglaszania watpliwosci, testowania
argumentow, czy rozwazania roznych wariantdw rozstrzygniecia, niejednokrotnie takze przez prezentowanie
kontrargumentéw wobec wlasnego wstepnego pogladu. Taki sposoéb procedowania stuzy wypracowaniu
stanowiska przed jego przedstawieniem podczas sesji. Dyskusja prowadzona na posiedzeniu komisji nie musi
odzwierciedla¢ ostatecznego stanowiska poszczegdlnych radnych. Wprowadzenie bezwzglednego obowigzku
nagrywania i publicznego udostepniania wszystkich posiedzen komisji stworzytoby ryzyko, ze wypowiedzi
majace charakter roboczy, hipotetyczny lub polemiczny mogtyby zacza¢ funkcjonowaé w przestrzeni publiczne;j
jako stanowiska definitywne. To z kolei zniechgciloby uczestnikow posiedzenia do formulowania pytan oraz
kontrargumentow, i tym samym ostabiatoby funkcje¢ komis;ji jako forum analitycznego.

Komisja skarg, wnioskoéw 1 petycji rekomenduje radzie gminy nieuwzglednienie petycji, co nie oznacza
ograniczenia jawnosci prac ktorejkolwiek zkomisji. Posiedzenia pozostajg jawne, dostgp do dokumentoéw
i protokotow podlega zapewnieniu zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a mieszkancy oraz media moga
w posiedzeniach uczestniczy¢ i relacjonowac ich przebieg, w tym w sposob okreslony art. 61 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskie;j.
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W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Koczala, po przedtozeniu stanowiska Komisji skarg, wnioskow i petycji
oraz zasiggnieciu opinii radcy prawnego, nie uwzglednia petycji w sprawie nagrywania i publikowania jawnych
posiedzen komisji rady gminy.

Ponadto poucza sig, iz zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.
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